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بسم الله الرحمن الرحيم
مصفوفة الخلاص الوطني

مقدمة
فــي البــدء يترحــم حــزب الأمــة القومــي علــى شــهداء الثــورة النبيلة فــي ديســمبر 2019 وكل الشــهداءمنذ 
ــى  ــى أخــر شــهيد ، ويتمن ــدة وإل ــرورا بإنتفاضــة ســبتمبر 2013 المجي ــو 89 المشــئوم م ــاب يوني انق
ــالمين  ــودون س ــود المفق ــأل الله أن يع ــل، ويس ــفاء العاج ــام الش ــن تم ــى ومنتهكي ــن جرح ــن م للمصابي
غانميــن، ويؤكــد أن دمــاء الشــهداء وعــرق الثائريــن والثائــرات هــي مهــر الحريــة والديمقراطيــة الــذي 

لــم يضــع هــدراً ولــن يذهــب إدراج الريــاح، بــل ســيظل حاديــاً للمســيرة حتــى تمــام الخــاص.
فبعــد تفجــر ثــورة الشــعب المباركــة فــي ديســمبر 2018م، وبلوغهــا أول عتبــات النصــر فــي 11 أبريــل 
ــه الســام  ــي في ــداً تبن ــا تستشــرف فجــراً جدي ــإن بلادن ــه المباشــرة، ف ــوع وبطانت 2019م بإزاحــة المخل
العــادل الشــامل والتحــول الديمقراطــي الكامــل، عبــر حكــم انتقالــي يتولــى التمهيــد لديمقراطيــة مســتدامة، 

ويحقــق أهــم شــعارات الثــورة: الحريــة، والســام والعدالــة.
لقــد ظــل حــزب الأمــة القومــي منــذ وقــوع انقــاب 30 يونيــو المشــؤوم الــذي أطــاح بثمــار الســام التــي 
نضجــت وحــان قطافهــا فــي العهــد الديمقراطــي عبــر المؤتمــر الدســتوري المبرمــج فــي 18 ســبتمبر 
ــاً  1989م، ظــل الحــزب يناضــل لاســتعادة الديمقراطيــة والســام مقترنيــن بخطــة تحقــق حكمــاً توافقي

يتجــاوز إخفاقــات الماضــي، ويبنــي علــى إنجازاتــه، ويعتبــر بدروســه. 
ــريداً ومصــادرات  ــجناً وتش ــم س ــدة تضحياته ــادة وقاع ــه الحــزب ق ــدم في ــذي ق ــي ال إن الســجل النضال
ــه  ــط بمبادرات ــم، ارتب ــن نضــالات شــعبنا العظي ــة مســتمرة، ضم ــات تشــوية إعلامي ــات وحم وملاحق
ــا الســام والتحــول الديمقراطــي بشــكل  ــي تحــل قضاي ــق الت ــكار والمواثي ــورة الأف المســتمرة ســعياً لبل
مــدروس ومتــداول قوميــاً. مــن ذلــك مشــاركته الفاعلــة فــي مؤتمــر القضايــا المصيريــة بأســمرا 1995م، 
ــذي  ــي 2009م وال ــا ف ــع الأحــزاب الســودانية بجوب ــي 2003م، ومؤتمــر جمي ــادرة التعاهــد الوطن ومب
أســفر عــن قيــام قــوى الإجمــاع الوطنــي، ثــم المبــادرة مــع الجبهــة الثوريــة بإعــان باريــس في أغســطس 
2014م ثــم نــداء الســودان فــي ديســمبر مــن نفــس العــام الــذي ضــم لقــوى إعــان باريــس قــوى الإجمــاع 
الوطنــي ومبــادرة المجتمــع المدنــي، وشــكل خطــوة مهمــة باتجــاه وحــدة قــوى المقاومــة مــن أجــل إســقاط 
النظــام وإقامــة النظــام البديــل الــذي يحقــق اســتعادة الديمقراطيــة وبنــاء الســام العــادل الشــامل، ومــن 
ــة للشــمولية وحكمهــا الانفــرادي الدمــوي الفاســد البغيــض. وهــي خطــوات  ــم بلــورة السياســات البديل ث
ــاً  ــياً وفكري ــاً سياس ــودان وأشــركت طيف ــداء الس ــا ن ــي نظمه ــة الت ــات البديل ــا ورش السياس ــن معالمه م
ومهنيــاً عريضــاً، ثــم إعــان الخــاص الوطنــي المعلــن بــدار الأمــة فــي 17 ينايــر 2018م والــذي كان 
خطــوة متقدمــة باتجــاه وحــدة كافــة مكونــات الشــعب الســوداني المقاومــة للبغــي حــول هدفــي اســتعادة 
ــورة ديســمبر  ــة ث ــدى انطلاق ــر القومــي الواســع ل ــة للتضاف ــاء الســام، وشــكل أرضي ــة وبن الديمقراطي
ــر  ــن يناي ــي الأول م ــر ف ــة والتغيي ــان الحري ــى إع ــول إل ــل الوص ــا جع ــهور، مم ــا بش ــدة بعده المجي

ــاً.  2019م، والإجمــاع الوطنــي الكبيــر حولــه ممكن
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ويواصــل الحــزب الآن جهــوده الحثيثــة لبلــورة موجهــات الأداء الوطنــي إبــان الفتــرة الانتقاليــة، بلوغــاً 
لغايــات الثــورة المنشــودة. 

لقــد أثبتــت الأحــداث صِحــة قــراءة حــزب الأمــة القومــي للمشــهد السياســي عبر تحــوّلات نظــام »الإنقاذ« 
الأربعــة، فقــد كان الأســبق فــي استشــعار  تحوّلــه مــن مربــع البطــش الســافر والمواجهــة الدوليــة إلــى 
التعامــل الماكــر المصانــع بعــد المفاصلــة بيــن شــقيه الوطنــي والشــعبي فــي 2000م، فاســتغلها الحــزب 
ــدان المقاومــة، مــع الرفــض المبدئــي  ــى توســيع مي فرصــة لنقــل نشــاطه المهجــري للداخــل للعمــل عل
ــك خمــس  ــة )حــدث ذل ــم مناصف ــاد برغــم عــرض النظــام لمشــاركته الحك ــي النظــام المب للانخــراط ف
مــرات فــي 1991م، 1993م، 1994م، 2001م، و2008م(،  وهــي رؤيــة خطأهــا البعــض باعتبارهــا 
مؤديــة لمشــاركة الحــزب فــي الحكــم الشــمولي، ومنهــم مــن التحــق بعــده بالداخــل وشــارك النظــام عبــر 

اتفاقيــات نيفاشــا )2005م( والقاهــرة )2005م( وأبوجــا )2006م(. 
ــاً  ــف الحــزب مرحب ــي وق ــة 2005م والدســتور الانتقال ــى اتفاقي ــية عل ــة السياس ــت النخب ــا أجمع وحينم
ــا الموســومة:  ــا أهدافهم ــن يحقق ــتورها ل ــا ودس ــط نيفاش ــن أن مضاب ــار، ومحــذراً م ــف إطــاق الن بوق

ــد كان. ــام، وق ــة والس ــدة والديمقراطي الوح
ويتكــرر المشــهد الآن إذ وقــف الحــزب منافحــاً بقــوة مــن أجــل التســليم لحكومــة انتقاليــة مدنيــة، ســاعياً 
لتجــاوز كل العقبــات فــي طريقهــا، ولحفــر طريــق آمــن للتحــول الديمقراطــي وللســام بعيــداً عــن حــوار 
العنــف الغاشــم والتصعيــد  غيــر الملتــزم بحكمــة بهــدف الثــورة الأهــم وهــو إقامــة حكــم انتقالــي قومــي 

يحقــق المهــام الرئيســية المطلوبــة لإقامــة النظــام الجديــد.
ــا المطروحــة،  ــورة مواقــف متقدمــة فــي مختلــف القضاي وللمســاهمة فــي النقــاش الوطنــي الراهــن وبل
يقــدم حــزب الأمــة هــذه المصفوفــة التــي تــورد رأيــاً مدروســاً ومعتمــداً علــى النقاشــات الوطنيــة الســابقة 

المشــار إليهــا بشــأن أهــم القضايــا المتعلقــة بالحكــم الانتقالــي القــادم. 
ــوى  ــي ق ــداء الســودان، وف ــي ن ــه ف ــى حلفائ ــص يعرضــه الحــزب عل ــي مخل ــد وطن ــا خلاصــة جه إنه
ــاً  ــمولية وعام ــف مناهضــاً الش ــن وق ــكل م ــة، ول ــورة المبارك ــوى الث ــة ق ــل لكاف ــر، ب ــة والتغيي الحري
ــة  ــة والمســاواة والتنمي ــة والحري ــة والعدال مــن أجــل وطــن ديمقراطــي عريــض يحقــق الســام والحري

ــع. ــة ويســع الجمي المتوازن
تنقسم المصفوفة إلى ستة محاور تتضمن خمسة وعشرين ملفا كالتالي:

المحــور الأول: القضايــا الإطاريــة: مهــام الفتــرة الانتقاليــة، ميثــاق الشــرف، الإعــان الدســتوري، تفكيــك 
دولــة الحــزب، الانتقــال السياســي والعدالــة الانتقاليــة وهيئــة التحقيــق المســتقلة.

ــيادة  ــا الس ــي )مجلس ــم الانتقال ــاكل الحك ــكين هي ــر تس ــة: معايي ــة التوافقي ــاكل الدول ــي: هي المحــور الثان
والــوزراء(، مشــاركة غيــر الموقعيــن علــى إعــان الحريــة والتغييــر، إصــاح المؤسســة العســكرية، 
قوميــة أجهــزة الدولــة الأخــرى، المفوضيــات التــي تشــرف علــى ملامــح الحوكمــة الجديــدة المطلوبــة 

فــي كافــة المجــالات.
المحور الثالث: السلام: مباديء السلام، مفوضية السلام.

المحــور الرابــع: السياســات العامــة: الحكــم والإدارة، القضــاء، العلاقــات الخارجيــة، التوأمــة مــع جنــوب 
الســودان، اســتحقاقات انتخابــات حــرة ونزيهة.

المحور الخامس: البرامج الإسعافية: البرنامج الاقتصادي، الموسم الزراعي، البرنامج البيئي.
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ــق  ــاد،  مواثي ــة الفس ــون مكافح ــة، قان ــة الانتقالي ــون العدال ــق: قان ــن والمواثي المحــور الســادس: القواني
ــي، ونســوي. ــي، دين مقترحــة: عســكري، ثقاف

ونؤكــد فــي النهايــة أن الفتــرة الانتقاليــة والحكومــة المدنيــة، ســوف تواجــه مصاعــب ومخاطــر عديــدة، 
ــاولات  ــادي ومح ــعاف الاقتص ــج الإس ــدات برام ــية، وتعقي ــات المعيش ــر الاحتياج ــات توفي ــا  تحدي منه
إجهــاض مــن الثــورة المضــادة، والتجاذبــات الاقليميــة وغيــر ذلــك.. هــذه المخاطــر  والصعــاب تشــكل 
مهــددات محدقــة باســتقرار الأوضــاع ومعرقلــة لســرعة معالجــة المشــاكل المزمنــة مــن مخلفــات النظــام 
البائــد، ممــا يســتوجب أن  تتمتــع  الحكومــة المدنيــة بخبــرات وقــدرات وطنيــة مســتقلة دون أن يغيــب 
عنهــا الحــس السياســي. كذلــك فــإن الواجــب الوطنــي يحتــم علــى كل القــوى السياســية المســئولة، دعــم 
ــي إطــار مســاند وتنســيقي  ــات، والتحــرك ف ــادرات والدراســات والتوصي ــة، بالمب ــرة الانتقالي إدارة الفت

لمجهــودات المؤسســات الانتقاليــة.

المحور الأول: القضايا الإطارية
)1( مهام الفترة الانتقالية

1- التوافق السياسي وإبرام ميثاق الشرف.
2- وقف الحرب وتحقيق السلام العادل الشامل.

3- إصلاح اقتصادي وبرنامج إسعافي لتحسين الحالة المعيشية.
4- تفكيك الدولة الخفية وإزالة بنية التمكين. 

5- وضع قانون للعدالة الانتقالية وتنفيذها.
6- محاكمة رموز النظام البائد.

7- محاربة وتصفية منابع الفساد واسترداد الأموال المنهوبة.
8- رفع العقوبات وشطب اسم السودان من قائمة الدول الراعية للارهاب.

9- إعفاء الدين الخارجي.
10- إصلاح الخدمة المدنية.

11- إصلاح المؤسسة العسكرية.
12- عقد ستة مؤتمرات قومية كالتالي:

1-‌ المؤتمر القومي للسلام.
2-‌ المؤتمر الاقتصادي.
3-‌ المؤتمر الدستوري.

4-‌ المؤتمر القومي للتعليم.
5-‌ المؤتمر القومي للعلاقات الخارجية.

6-‌ المؤتمر القومي للأمن والدفاع.
13-  سن قانون الانتخابات الممرحلة وإنشاء مفوضيتها.

14- إجراء انتخابات حرة ونزيهة.
)2(  التوافق السياسي وميثاق شرف للفترة الانتقالية
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شــعبنا العظيــم لــم يســتكن أبــداً للانقــاب المخــادع فواجهــه بمقاومــة مســلحة أنهكتــه، ومقاومــة مدنيــة 
وفكريــة وعســكرية نزعــت منــه الشــرعية وأجبرتــه علــى ســلخ جلدتــه أربــع مــرات فــي محاولــة لاحتواء 

المعارضــة، كمــا أجبرتــه للتبضــع فــي المحــاور الخارجيــة بانتهازيــة ســلبته المصداقيــة.
ــدأت باحتجاجــات  ــي ب ــدة الت ــا انتفاضــة ديســمبر 2018م المجي ــبع انتفاضــات آخره ــاد س شــهدت الب
مطلبيــة فــي أقاليــم حيــة فــي البــاد، تجاوبــت معهــا حركــة المهنييــن التــي بــدأت مطلبيــة ثــم تحولــت 
ــذ  ــاوم النظــام من ــا برحــت تق ــي م ــوى السياســية الســودانية الت ــاع النظــام المتســلط، والق سياســية لاقت

ــكل قوتهــا. ــه ســاهمت فــي هــذا الحــراك ب بدايت
هكــذا تشــكل موقــف شــعبي ثــوري عريــض دعــم مواكــب الســادس مــن أبريــل 2019م، المواكــب التــي 
غــذت الاعتصــام الحاشــد أمــام القيــادة العامــة فــي الخرطــوم بأعــداد غيــر مســبوقة، وبتصميــم شــبابي 

عظيــم.. هكــذا تضافــرت هــذه العوامــل لتغذيــة ثــورة شــعبية مصممــة حتــى النصــر.
تجــاوب بعــض العســكريين الوطنييــن مــع الزحــف الشــعبي أمــام القيــادة العامــة فســاهم ذلــك فــي حمايــة 

الجمــوع وكان مســماراً فــي نعــش النظــام الظالــم.
ــن  ــذي دمغــه باثني ــى نهجــه الدمــوي ال ــوة عل ــوع أصــدر أوامــره بفــض الاعتصــام بالق ــة المخل الطاغي

ــة.  ــة الدولي ــه للمحكمــة الجنائي ــع ب ــذي دف ــي 1593 ال ــرار الدول ــي اهمهــا: الق ــرار دول وســتين ق
المفاجــأة التاريخيــة التــي  أنقــذت البــاد مــن مجــزرة تحاكــي مجــازر العيلفــون 1998م، وبورتســودان 
ــي أن  ــات الآلاف؛ ه ــت مئ ــي بلغ ــور الت ــازر دارف ــا مج ــبتمبر 2013م، وأفدحه ــداث س 2005م، وأح
اللجنــة الأمنيــة المكلفــة بالمجــزرة اتخــذت قــراراً تاريخيــاً مجيــداً بطــرد الطاغيــة وحمايــة الاعتصــام و 
إعــان الانحيــاز لمطلــب الثــورة الشــعبية الســودانية فــي 11 أبريــل 2019م. صحيــح أن مجــزرة أخــرى 
ارتكبــت فــي فــض الاعتصــام فــي 3 يونيــو 2019م، مــا يســتوجب تحقيقــاً مســتقلًا نزيهــاً وشــفافاً عبــر 

لجنــة قوميــة متفــق عليهــا.
ــم  ــام الظال ــة النظ ــعبية وتصفي ــورة الش ــدة لنصــرة الث ــدة المجي ــل الفري ــذه العوام ــرت ه ــاهد، تضاف الش

ــامل. ــادل الش ــة والســام الع ــة والعدال ــة والحري ــام الكرام ــة نظ ــق لإقام ــح الطري ــادع وفت المخ
ســوف يجســد هــذه المبــادئ دســتور ديمقراطــي تكتبــه الإرادة الشــعبية لبنــاء الوطــن والاســتفادة مــن كل 
دروس الماضــي لتجنــب العيــوب والاســتجابة لمطالــب الشــعب المشــروعة، وتحديــد العلاقــة المطلوبــة 
فــي نظــام ديمقراطــي بيــن الإرادة الشــعبية المدنيــة وقــوات البــاد المســلحة، وقــوات الدعــم الســريع، 

والقــوات النظاميــة الأخــرى ذات المهــام الحيويــة فــي الدفــاع عــن الوطــن وأمــن المواطنيــن.
وإلــى أن يتحقــق هــذا  الهــدف المنشــود ســوف تمــر البــاد بفتــرة انتقاليــة تحقــق شــراكة موزونــة بيــن 
ــادت الحــراك  ــي ق ــوة الشــعبية الت ــن الق ــق بي ــا: تواف ــورة وأهمه ــت نجــاح الث ــي حقق ــة العناصــر الت كاف
الثــوري ومــن أيدهــا مــن العناصــر التــي تخلــت عــن دعــم النظــام المخلــوع، والقــوة العســكرية التــي 

ــد. ــاً للنظــام الجدي ــة وفتحــت الطريــق عملي أبعــدت الطاغي
المطلــوب فــي هــذه الفتــرة الانتقاليــة هــو اتحــاد القــوى الثوريــة التــي يمثلهــا إعــان الحريــة والتغييــر 
فــي منبــر قيــادي واحــد تنخــرط فيــه كافــة قــوى التغييــر المعروفــة، وتقــف معــه كافــة  القــوى الأخــرى 

التــي نفضــت يدهــا مــن النظــام المبــاد.
المجلــس العســكري يمثــل القــوة النظاميــة التــي قامــت بالعمليــة الجراحيــة لحمايــة المعتصميــن وتحقيــق 

المطلــب الشــعبي بإزاحــة النظــام البائــد وفتــح الطريــق نحــو النظــام الجديــد.
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ميثاق الشرف
لتحقيــق مطالــب شــعبنا وعــدم التفريــط فــي هــذه الفرصــة التاريخيــة التــي تؤكــد مــرة أخــرى عبقريــة شــعبنا 

وقدرتــه علــى تحقيــق الفتوحــات المصيريــة، علينــا جميعــاً مراعــاة عشــرة مبــادئ والالتــزام بهــا وهــي:
أولًا: هيكلة السلطة الانتقالية على أساس يمثل تعاوناً مؤسسياً بين جناحي قوى الثورة المدني والعسكري.

ثانيــً: تكويــن ســلطة ســيادية مختلطــة مســتمرة أثنــاء الفتــرة الانتقاليــة، وإســناد مهمــة الدفــاع والأمــن للقــوى 
النظاميــة بآليــة مختصــة تحــت إشــراف المجلــس الســيادي.

ثالثــً: نقــل ولايــة الحكــم التنفيذيــة لإدارة مدنيــة مجمــع عليهــا وإدارة قضائيــة مســتقلة، وإدارة ولائيــة ومحليــة 
مدنيــة، ومحكمــة دســتورية عليــا.

رابعــً: مهمــة الفتــرة الانتقاليــة تصفيــة دولــة التمكيــن الحزبــي الجائــر لصالــح دولــة الوطــن، وتحقيــق الســام 
العــادل الشــامل، وتحقيــق الإصــاح الاقتصــادي المنشــود، والعمــل علــى إســعاف الأحــوال المعيشــية وتحســين 
ــزام ببرنامــج يحقــق التحــول الديمقراطــي  ــاة، والالت الخدمــات للمواطنيــن، والتصــدي للفســاد  ومســاءلة الجن
ــة الانتقاليــة، ومكافحــة التطــرف الدينــي  فــي كافــة المجــالات القوميــة، والولائيــة، والمحليــة، وتحقيــق العدال
ــة  ــاب الكراهي ــم خط ــالبة، وتجري ــا الس ــرعية ودرء آثاره ــر الش ــرة غي ــة الهج ــري، ومحارب ــاب الفك والإره

العنصريــة والدينيــة فــي الحيــاة العامــة.
ــة  ــي العســكري، وتماســك وحــدة الحري ــف المدن ــا اســتمرار التحال ــب لنجاحه ــة تتطل ــرة الانتقالي خامســً: الفت

ــورة. ــي دعمــت الث ــوى الت ــة الق ــن كاف ــف المنشــود بينهــا وبي ــر، والتحال والتغيي
سادساً: تكوين مجلس تشريعي تمثل فيه كافة قوى التغيير للقيام بالمهام التشريعية.

ســابعاً: تصــدى هــذا التحالــف الثــوري لقــوى الــردة والانقــاب المضــاد التي تجســدها عناصــر النظــام المخلوع 
بالذرائــع المعروفة.

ثامناً: تحديد صلاحيات هذه المؤسسات في إعلان دستوري يتفق عليه قبل إقامة التكوينات المنشودة.
تاســعاً: تكويــن مجلــس استشــاري غيــر رســمي مهمتــه المحافظــة علــى الوفــاق بيــن كافــة مكونــات التغييــر 

المدنيــة والعســكرية وإزالــة مــا قــد نشــأ مــن خــاف.
عاشــراً: تأكيــد أن اســتمرار تماســك قــوى الحريــة والتغييــر ومــن ســاندوا التغييــر، واســتمرار التحالــف المدنــي 
ــورة  ــاح الث ــي شــروط نج ــورة الســودانية، ه ــي للث ــي والدول ــي والعرب ــم الأفريق ــتمرار الدع العســكري، واس

الســودانية وعبورهــا لمســتقبل الســام والتنميــة والديمقراطيــة المنشــود.

)3( الإعلان الدستوري للفترة الانتقالية
يدعــم حــزب الأمــة الوثيقــة الدســتورية التــي يزمــع التوقيــع النهائــي عليهــا فــي 17 أغســطس الجــاري، ويعتبــر 
أنهــا تشــكل خطــوة كبيــرة فــي تحقيــق أهــداف الثــورة المجيــدة، وبرغــم ذلــك يــورد هنــا الإعــان الــذي أجــازه 
ــي  ــاز التاريخ ــرت الإنج ــي أثم ــة الت ــة التفاوضي ــي العملي ــه ف ــاهم ب ــو 2019م وس ــي يولي ــي ف ــه السياس مكتب
المفضــي لتكويــن الحكومــة الانتقاليــة. مــع التنويــه بــأن أي تعــارض بيــن النــص الــذي قدمــه حزبنــا ومــا تــم 
الاتفــاق عليــه فعــاً لا يقلــل بحــال مــن دعمنــا الكامــل ووقوفنــا الصلــد خلــف الوثيقــة الدســتورية المتفــق عليهــا 

والمؤسســة للحكــم الانتقالــي المقبــل:

بسم الله الرحمن الرحيم
جمهورية السودان
الإعلان الدستوري

الصادر في ...... 2019م
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التمهيد
نحــن شــعب الســودان، مفجــر ثــورة ديســمبر  2018م واســتناداً علــى شــرعيتها التــي انطلقــت مــن كل ربــوع 
ــن  ــن واللاجئي ــن والنازحي ــة الجرحــى والمعتقلي ــم وكاف ــى حقوقه ــداً عل ــاءً لأرواح الشــهداء وتأكي ــا، ووف بلادن
والمهجريــن والمتضرريــن مــن سياســات نظــام الإنقــاذ البائــد، واســتجابة لرغبــات الشــعب الســوداني وتطلعاتــه 
ــة،  ــتقرار، الطمأنين ــم بالاس ــع ينع ــل مجتم ــي ظ ــية ف ــة السياس ــادئ التعددي ــاء مب ــة وإرس ــق الديمقراطي لتحقي
العدالــة، اســتقلال القضــاء، ســيادة حكــم القانــون، والحكــم الرشــيد، وينهــض بالعلــم والثقافــة ليحقــق الرفاهيــة 
ــة  ــي ظــل الحري ــر للإنســانية ف ــى حــب الخي ــال الصاعــدة عل ــى تنشــئة الأجي ــل عل ــة ويعم ــة الصحي والرعاي

والســام والعدالــة تحــت ســقف وطــن شــامخ برجالــه ونســاءه شــيبه وشــبابه.
انطلاقــاً نحــو دولــة القانــون فــي مجتمــع المواطنــة، العدالــة الاجتماعيــة، المســاواة، الازدهــار، التقــدم والرخــاء 
ــورة  ــوى ث ــت ق ــد توافق ــرد، فق ــم الف ــتغلال وحك ــان، والاس ــتبداد، والطغي ــم، والاس ــه للظل ــكان في ــذي لا م ال
ديســمبر المباركــة التــي التفــت حــول الإعــان السياســي الموقــع فــي يوليــو 2019م،علــى إصــدار هــذا الإعلان 
ــي  ــودان ف ــم الس ــى لحك ــي المعاف ــام المدن ــوات النظ ــى خط ــون أول ــوداني، ليك ــعب الس ــم الش ــتوري باس الدس
ــم إقــرار  ــة الســودان إلــى أن يت ــة، لينظــم شــئون البــاد ويكــون أساســاً للحكــم فــي جمهوري ــة الانتقالي المرحل

الدســتور الدائــم بواســطة آليــة ديمقراطيــة يتفــق عليهــا.
الباب الأول

المادة 1 :  اسم الوثيقة وتاريخ سريانها
ــه  ــع علي ــخ التوقي ــه مــن تاري ــة الســودان ويُعمــل ب ــة بــــ« الإعــان الدســتوري« لجمهوري تســمى هــذه الوثيق
ــر، ويســري  ــة والتغيي ــوى الحري ــى إعــان ق ــون عل ــي والموقع ــس العســكري الانتقال ــس المجل بواســطة رئي
ــا أو أي  ــه عليه ــى انطباق ــص عل ــي ن ــد النظــر أو الت ــتورية قي ــاوى الدس ــائل والدع ــة المس ــى كاف ــق عل ويطب
أحــكام متعلقــة بالحقيقــة والمصالحــة )العدالــة الانتقاليــة(،  أو أي دعــوى أو خصومــة ينطبــق عليهــا مــن تاريــخ 

ــم. ســريانه ويظــل ســارياً حتــى صــدور الدســتور الدائ
المادة 2: طبيعة الدولة:

ــا  ــة، نظامه ــا الدولي ــي حدوده ــة ف ــم الواقع ــع الأقالي ــى جمي ــة مســتقلة ذات ســيادة عل ــة الســودان دول جمهوري
ــة،  ــى أســاس المواطن ــات عل ــوم فيهــا الحقــوق والواجب ــة، تق ــة مدني ــي، وهــي دول ديمقراطــي توافقــي، فيدرال

ــان والأعــراق. ــا الأدي ــش فيه ــات واللغــات وتتعاي ــا الثقاف تتعــدد فيه
المادة 3: التشريع الأعلى

الســيادة للشــعب وتُمارســها الدولــة طبقــاً لنصــوص هــذا الإعــان الدســتوري ليكــون التشــريع الأعلــى فتســود 
أحكامــه علــي جميــع المراســيم الدســتورية والقوانيــن الأخــرى.

المادة 4: مصادر التشريع:
ــه  ــد وأعــراف الشــعب ومعتقدات ــم وتقالي ــليم وقي ــدان الس ــة والوج ــد العدال ــريعة الإســامية وقواع ــون الش  تك

ــم. ــون الخــاص به ــا القان ــلمين يحكمه ــر المس ــوال الشــخصية لغي ــددة مصــادر التشــريع. الأح ــة المتع الديني
المادة 5: اللغة:

)1( تعتبــر اللغــة العربيــة لغــة الدولــة الرســمية كمــا أن اللغــة الانجليزيــة مــن اللغــات الأساســية التــي يجــوز 
التعامــل بهــا فــي أعمــال الحكومــة والتدريــس فــي التعليــم وفقــا لمــا ينظمــه القانــون.

)2( يكــون للمجموعــات العرقيــة والثقافيــة اســتخدام لغاتهــا وتطويرهــا وترقيتهــا والتعبيــر عنهــا فــي وســائل 
الإعــام العامــة.

الباب الثاني
المادة 6:  الحقوق والحريات الأساسية:
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ــودان،  ــل الس ــة أه ــن كاف ــداً بي ــتوري عه ــان الدس ــذا الإع ــي ه ــواردة ف ــات ال ــوق والحري ــون الحق )1(  تك
وحكومتهــم بــكل مســتوياتها وتعتبــر حجــر الأســاس للعدالــة الاجتماعيــة والمســاواة والديمقراطيــة في الســودان، 
علــى أن يلتزمــوا جميعــاً باحتــرام حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية المضمنــة فــي هــذا الإعلان الدســتوري 

وأن يعملــوا علــى ترقيتهــا.
)2(  تحمي الدولة الحقوق والحريات الواردة في هذا الإعلان الدستوري وتُعززها وتضمنها وتنفذها.

)3(  تُعتبــر كل الحقــوق والحريــات المضمنــة فــي الاتفاقيــات والعهــود والمواثيــق الدوليــة والإقليميــة لحقــوق 
الإنســان والمصــادق عليهــا مــن قبــل جمهوريــة الســودان جــزءً لا يتجــزأ مــن هــذا الإعــان الدســتوري.

)4(  تنظــم التشــريعات الحقــوق والحريــات المضمنــة فــي هــذا الإعــان الدســتوري ولا تصادرهــا أو تنتقــص 
. منها

المادة 7: العدالة والمساواة والتعددية السياسية
بموجــب هــذا الإعــان الدســتوري تلتــزم الدولــة وجميــع المواطنيــن والأشــخاص باحتــرام الكرامــة الإنســانية 
وتحقيــق العدالــة، المســاواة، الارتقــاء بحقــوق الإنســان وحرياتــه الأساســية مــع التأكيــد علــى الالتــزام بالتعدديــة 

السياســية فــي ظــل ســيادة حكــم القانــون. 
المادة 8:  الحياة والكرامة الإنسانية:

لــكل إنســان حــق أصيــل فــي الحيــاة والكرامــة والســامة الشــخصية ويحمــي القانــون هــذا الحــق، ولا يجــوز 
حرمــان أي إنســان مــن هــذا الحــق دون مســوغ قانونــي. 

المادة 9 الحرية الشخصية: 
يكــون لــكل شــخص الحــق فــي الحريــة والأمــان، ولا يجــوز إخضــاع أحــد للتفتيــش أو القبــض أو الحبــس أو 

المحاكمــة أو الحرمــان مــن حريتــه أو تقييدهــا إلا وفقــاً لأســباب وبموجــب إجــراءات يحددهــا القانــون.
المادة10 : الحُرمة من الرق والسخرة:

1- يُحظر الرق والاتجار بالبشر بجميع أشكاله، ولا يجوز استرقاق أحد أو إخضاعه للسُخرة. 
2- لا يجوز إرغام أحد على أداء عمل قسراً إلا كعقوبة تترتب على الإدانة بوساطة محكمة مختصة.

المادة 11: المساواة أمام القانون:
النــاس سواســية أمــام القانــون، ولهــم الحــق فــي التمتــع بحمايــة القانــون دون تمييــز بينهــم بســبب العنصــر أو 

اللــون أو الجنــس أو الُلغــة أو العقيــدة الدينيــة أو الــرأي السياســي أو الأصــل العرقــي.
المادة12: حقوق المرأة والطفل:

ــة  ــة والسياســية والاجتماعي ــة للرجــال والنســاء الحــق العــادل فــي التمتــع بــكل الحقــوق المدني 1- تكفــل الدول
والثقافيــة والاقتصاديــة بمــا فيهــا الحــق فــي الأجــر المتســاوي للعمــل المتســاوي والمزايــا الوظيفيــة الأخــرى. 

 2-  تُعزز الدولة حقوق المرأة من خلال التمييز الإيجابي.
3- تعمل الدولة على محاربة العادات والتقاليد الضارة التي تقلل من كرامة المرأة ووضعيتها.

4- توفر الدولة الرعاية الصحية الأولية للأمومة والطفولة وللحوامل.
5- تحمي الدولة حقوق الطفل كما وردت في الاتفاقيات الدولية والإقليمية التي صادق عليها السودان.

 المادة13 : الحُرمة من التعذيب:
لا يجوز إخضاع أحد للتعذيب أو معاملته على نحوٍ قاسٍ أو لا إنساني أو مُهين.

المادة 14: مبادئ المحاكمة العادلة:
تراعي في أي محاكمة المبادئ التالية:

1-  لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص والمتهم برئ حتى تثبت إدانته وفقاً للقانون.
2-  يُخطــر أي شــخص عنــد القبــض عليــه بأســباب القبــض ويُبلــغ فــي مــدة لا تتجــاوز الأربعــة والعشــرون 

ســاعة ودون تأخيــر بالتهمــة الموجهــة ضــده.
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3-  يكــون لأي شــخص تُتخــذ ضــده إجــراءات مدنيــة أو جنائيــة حــق الاســتعانة بمحــامٍ وأن تســمع الخصومــة 
بصــورة عادلــة وعلنيــة أمــام محكمــة عاديــة مختصــة وفقــاً للإجــراءات التــي يحددهــا القانــون. 

4- لا يجــوز توجيــه الاتهــام ضــد أي شــخص بســبب فعــل أو امتنــاع عــن فعــل مــا لــم يشــكل ذلــك الفعــل أو 
الامتنــاع جريمــة عنــد وقوعــه.

ــم  5-  يكــون لــكل شــخص الحــق فــي أن يُحاكــم حضوريــاً بــدون إبطــاء غيــر مبــرر فــي أي تُهمــة جنائيــة ويُنظِّ
القانــون المحاكمــة الغيابية.

6- يكــون للمتهــم الحــق فــي الدفــاع عــن نفســه شــخصياً أو بواســطة محــامٍ يختــاره، ولــه الحــق فــي أن توفــر 
لــه الدولــة المســاعدة القانونيــة عندمــا يكــون غيــر قــادرٍ علــى الدفــاع عــن نفســه فــي الجرائــم بالغــة الخطــورة.

المادة 15: الحق في التقاضي
يُكفل للكافة الحق في التقاضي، ولا يجوز منع أحد من حقه في اللجوء إلي المحكمة العادية المختصة.

المادة 16: تقييد عقوبة الإعدام
1-  لا يجوز توقيع عقوبة الإعدام إلا قصاصاً أو جزاءً على جرائم بالغة الخطورة وبموجب القانون.

2-  لا يجــوز توقيــع عقوبــة الإعــدام علــى مــن لــم يبلــغ الثامنــة عشــرة مــن عمــره، أو مــن بلـــغ الســبعين مــن 
عمـــره فــي غيــر الجرائــم التــي تســتحق الاعــدام بموجــب القانــون

3- لا يجوز تنفيذ عقوبة الإعدام على الحوامل والمرضعات إلا بعد مضي عامين من الرضاعة. 
المادة 17: الخصوصية:

لا يجــوز انتهــاك الخصوصيــة أو التدخــل فــي الحيــاة الخاصــة أو الأســرية لأي شــخص فــي مســكنه  أو عملــه 
أو مراســاته، إلا وفقــاً للقانــون.

المادية 18: حرية العقيدة والعبادة
لــكل إنســان الحــق فــي حريــة العقيــدة الدينيــة والعبــادة، ولــه الحــق فــي إعــان ديانتــه أو عقيدتــه والدعــوة لهــا 
بالحســنى أو التعبيــر عنهمــا عــن طريــق العبــادة والتعليــم والممارســة أو أداء الشــعائر أو الاحتفــالات، وذلــك 
وفقــاً لمــا يتطلــب القانــون ، ولا يُكــره أحــد علــى اعتنــاق ديــن لا يؤمــن بــه أو ممارســة طقــوس أو شــعائر لا 

يقبــل بهــا طواعيــة.
المادة  19: حرية التعبير والإعلام:

ــى  ــي ونشــر المعلومــات والمطبوعــات والوصــول إل ــر وتلق ــة التعبي ــي حري ــد ف ــكل مواطــن حــق لا يُقي 1- ل
ــون.  ــا يحــدده القان ــاً لم ــك وفق ــة، وذل ــة دون مســاس بالنظــام والســامة والأخــاق العام الصحاف

2-  تكفــل الدولــة حريــة الصحافــة ووســائل الإعــام والحصــول علــى المعلومــات فــي مجتمــع ديمقراطــي ولا 
يجــوز تقييــد هــذا الحــق إلا بالشــروط المعلنــة عنــد إعــان حالــة الطــوارئ.

3- تلتــزم كافــة وســائل الإعــام بأخــاق المهنــة وبعــدم إثــارة الكراهيــة الدينيــة أو العرقيــة أو العنصريــة أو 
الثقافيــة أو الدعــوة للعنــف أو الحــرب.

المادة 20 : حرية التجمع والتنظيم:
1-ُ كفــل الحــق فــي التجمــع الســلمي، ولــكل فــرد الحــق فــي حريــة التنظيــم مــع آخريــن، بمــا فــي ذلــك الحــق فــي 

تكويــن الأحــزاب السياســية والجمعيــات والنقابــات والاتحــادات المهنيــة أو الانضمــام إليها حمايــةً لمصالحه. 
2-  لا يجوز تكوين الأحزاب السياسية على أساس ديني أو عرقى

3-  يُنظــم القانــون تكويــن وتســجيل الأحــزاب السياســية والجمعيــات والنقابــات والاتحــادات المهنيــة وفقــاً لمــا 
يتطلبــه المجتمــع الديمقراطــي. 

ــم  ــي المســتوى القومــي أو أي مســتويات أخــرى مــا ل ــم أن يعمــل كحــزب سياســي عل 4-  لا يحــق لأي تنظي
يكــن لديــه:
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)أ(  عضويــة مفتوحــة لأي ســوداني بغــض النظــر عــن الديــن أو الأصــل العرقــي أو الجنــس أو النــوع أو مــكان 
ــاد أو الاقامة. المي

)ب( برنامج لا يتعارض مع نصوص هذا الإعلان الدستوري،
)ج(   قيادة ومؤسسات منتخبة ديمقراطياً،

)د(  مصادر تمويل شفافة ومعلنة خاضعة للمحاسبة والمراجعة.
ــات  ــن مجموع ــة و/أو تكوي ــلحة القتالي ــة الأس ــازة أو ملكي ــدم حي ــلمي وع ــي الس ــل المدن ــزام بالعم )هـــ( الالت

ــلحة. مس
المادة 21: حق الاقتراع:

1-  لكل مواطن الحق في المشاركة في الشئون العامة من خلال التصويت حسبما يحدده القانون. 
2- لــكل مواطــن بلــغ الســن التــي يحددهــا هــذا الإعــان الدســتوري أو القانــون الحــق فــي أن يَنتخِــب ويُنتخَــب 

فــي انتخابــات دوريــة تكفــل التعبيــر الحُــر عــن إرادة الناخبيــن وتُجــرى وفــق اقتــراع ســري عــام.
المادة 22 : حرية التنقل والإقامة:

1-  لــكل مواطــن الحــق فــي حريــة التنقــل واختيــار مــكان إقامتــه ولا يجــوز تقييــد ذلــك إلّا لأســباب تقتضيهــا 
الصحــة العامــة أو الســامة ووفقــاً لمــا ينظمــه القانــون. 

2- لكل مواطن الحق في مغادرة البلاد والعودة إليها متى ما رغب ووفقاً لإجراءات ينظمها القانون.
المادة 23 : حق التملك:

1-  لكل مواطن الحق في الحيازة والانتقاع والتملك لكافة الحقوق المادية والمعنوية وفقاً للقانون. 
ــل تعويــض عــادل  ــي مقاب ــة ، وف ــون وللمصلحــة العام ــة الخاصــة إلا بموجــب قان ــزع الملكي 2-  لا يجــوز ن

ــي. ــم قضائ ــوال الخاصــة إلا بموجــب حك ــوري، ولا تُصــادر الأم وف
المادة 24 : الحق في التعليم:

ــن أو  ــاس الدي ــى أس ــز عل ــه دون تميي ــول علي ــل الحص ــة أن تكف ــى الدول ــن وعل ــكل مواط ــق ل ــم ح 1- التعلي
ــة. ــوع أو الإعاق ــرق أو الن ــر أو الع العنص

2-  التعليم في المستوى الأساسي إلزامي وعلى الدولة توفيره مجاناً.
المادة 25 : حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة والمسنين:

ــي هــذا الإعــان  ــا ف ــريات المنصــوص عليه ــوق والحـ ــة كل الحقـ ــة للأشــخاص ذوي الإعاق ــل الدول 1-  تكف
الدســتوري، وبخاصــة احتــرام كرامتهــم الإنســانية، وإتاحــة التعليــم والعمــل المناســبين لهــم وكفالــة مشــاركتهم 

الكاملــة فــي المجتمــع.
2-  تكفــل الدولــة للمســنين الحــق فــي احتــرام كرامتهــم وتوفــر لهــم الرعايــة والخدمــات الطبيــة اللازمــة وفقــاً 

لمــا ينظمــه القانــون.
المادة 26 : الرعاية الصحية العامة:

تضطلــع الدولــة بتطويــر الصحــة العامــة وإنشــاء وتطويــر وتأهيــل المؤسســات العلاجيــة والتشــخيصية 
الأساســية وعليهــا توفيــر الرعايــة الصحيــة الأوليــة وخدمــات الطــوارئ مجانــاً لــكل المواطنيــن. 

المادة 27 : المجموعات العرقية والثقافية:
ــن  ــة، وللمنتمي ــا الخاصــة وتطورهــا بحري ــم بثقافاته ــي أن تنعُ ــة الحــق ف ــة والثقافي يكــون للمجموعــات العرقي
لهــذه المجموعــات الحــق فــي أن يمارســوا معتقداتهــم ويســتخدموا لغاتهــم ويراعــوا أديانهــم وأعرافهــم وينشــئوا 

أطفالهــم فــي إطــار تلــك الثقافــات والأعــراف، ولهــم الحــق فــي التعبيــر عنهــا فــي وســائل الإعــام العامــة.
المادة 28 : حُرمة الحقوق والحريات:

مع مراعاة الأحكام والشروط التي يتطلبها إعلان حالة الطوارئ لا يجوز، وفي جميع الأحوال، 
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الانتقــاص مــن الحقــوق والحريــات المنصــوص عليهــا فــي هــذا الإعــان الدســتوري إلا بالقــدر الضــروري 
لحالــة الطــوارئ علــى أن تصــون المحكمــة الدســتورية والمحاكــم المختصــة الحقــوق والحريــات المنصــوص 

عليهــا فــي هــذا الإعــان الدســتوري وتحميهــا وتطبقهــا. 
الباب الثالث

مستويات الحكم
 المادة 29 لا مركزية الدولة:

ــم  هــي: دارفــور، كردفــان، الأوســط، الشــرقى ، الشــمالي،  ــة ، تتألــف مــن ســتة أقالي ــة فيدرالي الســودان دول
الخرطــوم وتكــون مســتويات الحكــم فيهــا علــى الوجــه التالــي:  

ــامة  ــه وس ــة ووحدت ــودان الوطني ــيادة الس ــي س ــلطة ليحم ــارس الس ــذي يم ــي، ال ــم القوم ــتوى الحك 1-  مس
ــي  ــتوى القوم ــى المس ــات عل ــم الخدم ــق تقدي ــن طري ــعبه ع ــة ش ــزز رفاهي ــه، ويع أراضي

2- مســتوى الحكــم الإقليمــي، الــذي يمــارس الســلطة علــى مســتوى الأقاليــم وتحــدد المراســيم والقوانيــن هياكلــه 
وســلطاته . 

3-  مســتوى الحكــم المحلــي ويقــدم الخدمــات العامــة مــن خــال المســتوى الأقــرب للمواطنيــن، فــي كل أنحــاء 
الســودان وتحــدد هياكلــه وســلطاته بقانــون. 

الباب الرابع
 الفصل الأول

هياكل الحكم والدولة
المادة 30: سيادة حكم القانون :

تُحكــم جمهوريــة الســودان خــال الفتــرة الانتقاليــة مــن خــال مؤسســات حكــم قائمــه علــى ســيادة حكــم القانــون 
والفصــل بيــن الســلطات وفــق نصــوص هــذا الإعــان الدســتوري.

المادة 31 مؤسسات الحكم الانتقالي:
تتألف مؤسسات الحكم الانتقالي علي النحو التالي: 

أولا: مجلس السيادة الانتقالي، ويمثل مؤسسة الرئاسة ورمزاً للسيادة الوطنية،
ثانياً: السلطة التشريعية الانتقالية وتختص بالتشريع ورقابة ومحاسبة السلطة التنفيذية،

ثالثاً:. السلطة التنفيذية الانتقالية وقوامها مجلس وزراء قومي له السلطة التنفيذية العليا في البلاد .
رابعاً: السلطة القضائية المستقلة،

خامساً: المحكمة الدستورية.
ــون  ــة ويحــدد القان ــة الســودان أعمــالًا ذات طبيعــة قانوني ــة عــن جمهوري ــى نياب ــب العــام ويتول سادســاً: النائ

ــه ومســئولياته ــه وصلاحيات مهام
ــة التشــكيل وتشــمل القــوات المســلحة بمكوناتهــا، قــوات الشــرطة بمكوناتهــا  ســابعاً:  القــوات النظاميــة قومي

وجهــاز الأمــن والمخابــرات الوطنــي. 
ــذ خطــط وبرامــج  ــق وتنفي ــه بتطبي ــة ووظائف ــي إدارة جهــاز الدول ــي تتول ــة العامــة الت ــاً:   الخدمــة المدني ثامن

ــون. ــة وفــق القان الســلطة التنفيذي
تاسعاً: الهيئات والمفوضيات المستقلة المختصة بالمهام المحددة في أوامر إنشائها.

عاشراِ: ديوان المراجع العام ويحدد القانون مهامه واختصاصاته.
حادي عشر: المحاماة مهنة خاصة ومستقلة ينظمها القانون تُعلي الحقوق الأساسية وتحميها وترقيها.

ثاني عشر: بنك السودان ويحدد القانون مهامه واختصاصاته.
الفصل الثاني

مؤسسات وسلطات الحكم العامة
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المادة 32: مجلس السيادة الانتقالي
1- يتكــون مجلــس الســيادة الانتقالــي مــن .........شــخصاً يمثــل فيــه المجلــس العســكري ب .......عضــواً ويمثــل 

فيــه الموقعــون علــى إعــان قــوى الحريــة والتغييــر ب.........عضــواً مــع مراعــاة تمثيــل المــرأة.
2-  يمثل المجلس السيادة الوطنية ويمارس السلطات السيادية الآتية:

أ‌. رأس الدولــة ورمزهــا الســيادي وتــؤول إليــه القيــادة العليــا للقــوات المســلحة الســودانية ويمثــل الســودان فــي 
المحافــل الدوليــة والإقليميــة.

ب- يصون أمن البلاد ويحمي وحدتها وسلامتها.
ج.  اعتماد تعيين رئيس القضاء بعد اختياره بواسطة المفوضية القضائية.
د.  اعتماد سفراء السودان وقبول اعتماد السفراء الأجانب لدى السودان.

هـ. إعلان حالة الطواريْ وإعلان الحرب بالتشاور مع رئيس مجلس الوزراء الانتقالي.
وـ  التصديق علي القوانين الصادرة من الهيئة التشريعية.

ز. المصادقة على الاتفاقيات والمعاهدات الدولية بعد الموافقة عليها من المجلس التشريعي الانتقالي.
ح. يصادق على أحكام الإعدام ومنح العفو وإسقاط العقوبة بتوصية من رئيس القضاء.

3-  تصدر قرارات المجلس بالأغلبية العادية.
4-   يفقد رئيس المجلس أو أي عضو منصبه في أي من الأحوال الآتية:

أ. قبول استقالته بواسطة مجلس السيادة الانتقالي،
ب. وفاته أو مرضه مرضاً مقعداً، 

ج. إدانته في أي جريمة مخلة بالشرف أو الأمانة. 
ــة  ــي إلا بموافق ــة فــي مواجهــة رئيــس أو أعضــاء مجلــس الســيادة الانتقال ــك دعــوى جنائي دـ. لا يجــوز تحري

ــي. ــس التشــريعي الانتقال ــي أعضــاء المجل ثلث
ه.  تتم محاكمة رئيس وأعضاء مجلس السيادة الانتقالي أمام المحكمة الدستورية.

ــس  ــه يرشــح المجل ــي أو أي عضــو مــن أعضائ ــس الســيادة الانتقال ــس مجل ــو منصــب رئي ــة خل ــي حال 5-  ف
ــة. ــة العادي ــس التشــريعي بالأغلبي ــاده بواســطة المجل ــم اعتم ــاً ليت رئيســاً أو عضــواً بدي

المادة 33:  المجلس التشريعي الانتقالي:
1- سلطة التشريع للشعب ويمارسها نيابة عنه المجلس التشريعي الانتقالي خلال الفترة الانتقالية. 

2-  للمجلــس التشــريعي الانتقالــي ســلطة التشــريع والمراقبــة والمحاســبة ولا يجــوز حــل هــذا المجلــس طــوال 
ــة بالشــرف أو الأمانــة أو  ــاً مــن أعضائــه العضويــة إلا بإدانتــه فــي جريمــة مخل الفتــرة الانتقاليــة ولا يفقــد أي

الوفــاة أو الاســتقالة.
3- تكوين المجلس التشريعي الانتقالي:

)1( تشــرف مفوضيــة المجلــس التشــريعي علــى تكوينــه وتفــرغ مــن مهامهــا فــي زمــن لا يتعــدى ثلاثــة أشــهر 
مــن تاريــخ تكويــن الحكومــة الانتقاليــة.

)2( يتكــون المجلــس التشــريعي الانتقالــي مــن 300 عضــواً يمثلــون كل أقاليــم الســودان وفقــاً للكثافة الســكانية، 
ويتــم اختيارهــم بالتوافــق بواســطة القــوى السياســية المســموح لهــا بالمشــاركة فــي ترتيبــات الفتــرة الانتقاليــة، 
ــي أن  ــلحة عل ــوي المس ــة والق ــن، الإدارة الاهلي ــن واللاجئي ــات النازحي ــة، تجمع ــة والفئوي ــات المهني والتجمع
يكــون تمثيــل المــرأة والشــباب  فــي المجلــس التشــريعي الانتقالــي بنســبة  30% للمــرأة و20% للشــباب، ويكــون 

تمثيــل الشــباب بالمناصفــة بيــن النوعيــن.
)3( لا يجوز حل المجلس التشريعي الانتقالي طوال الفترة الانتقالية.

4-  سقوط العضوية:
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تسقط العضوية في المجلس التشريعي الانتقالي بأي من الحالات الآتية:
)1( قبول الاستقالة بواسطة المجلس التشريعي الانتقالي.

)2( الإعفاء بقرار صادر من المجلس التشريعي الانتقالي بأغلبية ثلثي الأعضاء.
)ج( الوفاة أو العلة العقلية أو الجسدية المقعدة.

)د( الإدانة في أي جريمة تخل بالشرف والأمانة.
5/ مهام المجلس التشريعي الانتقالي:

1 / للمجلس التشريعي الانتقالي سلطة التشريع ومراقبة ومحاسبة السلطة التنفيذية . 
2/دون المساس بعموم البند )2( أعلاه يكون للمجلس التشريعي الانتقالي المهام والاختصاصات التالية:

)1( اختيار رئيسه وتشكيل لجانه.
)2( سلطة إصدار كافة التشريعات وتعديلها وإلغائها بالأغلبية العادية لجميع أعضاء المجلس.

)5( التوصية لدى المجلس الرئاسي الانتقالي بحل مجلس الوزراء بأغلبية ثلثي الأعضاء.
)8( إجازة الموازنة السنوية القومية.

)هـــ( اســتدعاء رئيــس الــوزراء الانتقالــي أو أي مــن أعضــاء مجلــس الــوزراء الانتقالــي ومســاءلته ومحاســبته    
كيفمــا يقــرر المجلــس.

)و( تأييد إعلان حالة الطوارئ أو إنهائها.
)ز( يجــوز للجــان المجلــس التشــريعي الانتقالــي اســتدعاء أي مــن الموظفيــن العمومييــن للمثــول أمامهــا فيمــا 

يتعلــق بمهــام وظيفتــه.
)ح( التصديق على إعلان الحرب.
)ك( إصدار اللوائح لتنظيم أعماله.

المادة 34 : مجلس الوزراء الانتقالي: 
ــبعة عشــر  ــاوز الس ــوزراء لا يتج ــن ال ــدد م ــس وزراء وع ــن رئي ــي م ــوزراء الانتقال ــس ال ــكيل مجل ــم تش يت
عضــواً مــن كفــاءات وطنيــة يتوافــق عليهــا بيــن قــوى الحريــة والتغييــر ومجلــس الســيادة الانتقالــي علــى أن 

ــة: ــات التالي ــي المهــام والصلاحي ــوزراء الانتقال ــس ال ــى مجل يتول
1- تحقيق أهداف ثورة  ديسمبر 2018م.

2- دون المســاس بعمــوم مــا جــاء فــي البنــد )1( أعــاه يكــون لمجلــس الــوزراء الانتقالــي تحقيــق الأهــداف 
التاليــة:

)1( تأمين النظام الجديد وحماية أجهزته ومؤسساته.
)2( تصفية مؤسسات الدولة العميقة.

)ج(  محاســبة جميــع المســئولين الذيــن شــغلوا مناصــب خــال فتــرة حكــم الإنقــاذ وارتكبــوا أي جرائــم وعلــى 
وجــه الخصــوص جرائــم الفســاد أو جرائــم ضــد الدولــة أو جرائــم حــرب أو جرائــم ضــد الإنســانية.

)د( العمــل علــى إعــادة دمــج الســودان فــي المجتمــع الدولــي و رفــع اســمه مــن قائمــة الــدول الراعيــة للإرهــاب 
والتعامــل الإيجابــي مــع القــرارات الدولية.

ــك  ــي ذل ــا ف ــة جــذور المشــكلة الســودانية ومعالجــة آثارهــا بم ــق الســام بمخاطب ــف الحــرب وتحقي )هـــ( وق
إعــادة النازحيــن واللاجئيــن طوعــاً إلــى مواطنهــم الأصليــة وتعويــض المتضرريــن تعويضــاً عــادلًا و ناجــزاً 

ومعالجــة مشــكلة الأراضــي مــع المحافظــة علــى الحقــوق التاريخيــة.
ــر  ــد المؤتم ــية وعق ــالات المعيش ــي كل المج ــن ف ــاة المواطني ــين حي ــادي وتحس ــور الاقتص ــف التده )وـ( وق

ــادي. ــكل الاقتص ــي الهي ــت ف ــي حدث ــوهات الت ــة التش ــادي لمعالج الاقتص
)ز( عمل ترتيبات أمنية نهائية مكملة لاتفاق سلام عادل و شامل.
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)ح( الإشــراف علــى تدابيــر الفتــرة الانتقاليــة وعمليــة الانتقــال مــن نظــام دولــة الحــزب الواحــد لدولــة الوطــن، 
مــع إعــادة هيكلــة الخدمــة المدنيــة والعســكرية  بصــورة تعكــس اســتقلاليتها وقومتيهــا وعدالــة توزيــع الفــرص 

فيهــا دون المســاس بشــروط الأهليــة والكفــاءة، وإنصــاف المفصوليــن تعســفياً وفقــاً للقانــون.
)ط( إعادة بناء وتطوير المنظومة الحقوقية والعدلية، واحترام استقلال القضاء وسيادة القانون.

)ي( العمــل علــى تمييــز المــرأة الســودانية إيجابيــاً ومحاربــة كافــة أشــكال التفرقــة والاضطهــاد التــي تتعــرض 
. لها

 )ك(تحســين علاقــات الســودان الخارجيــة بانتهــاج سياســية خارجيــة متوازنــة تقــوم علــى أســاس الاســتقلالية 
والتعــاون وحمايــة المصالــح المشــتركة وعــدم التدخــل فــي الشــأن الداخلــي للــدول الأخــرى ومراعــاة حســن 

الجــوار مــع إيــاء أهميــة خاصــة للعلاقــة مــع أشــقائنا فــي دولــة جنــوب الســودان.
)ل(التــزام الدولــة بتحويــل دولــة الجبايــة لدولــة الرعايــة للقيــام بدورهــا فــي الدعــم الاجتماعــي وتحقيــق التنميــة 
الاجتماعيــة مــن خــال سياســات دعــم الصحــة والتعليــم والإســكان مــع ضمــان حمايــة البيئــة وتأميــن مســتقبل 

الأجيال.
)م( عقــد مؤتمــر دســتوري شــامل لمناقشــة القضايــا القوميــة ووضــع المبــادئ الموجــة لصناعــة الدســتور الدائــم 
وتكويــن المفوضيــة القوميــة لصياغــة الدســتور والترتيــب للاســتفتاء عليــه أو أيــة آليــة ديمقراطيــة يتفــق عليهــا.

)ن( ابتدار القوانين ووضع السياسات العامة للدولة ومتابعة تنفيذها.
)س(. تعيين وعزل قادة الخدمة المدنية. 

)ع(. تطويــر، توجيــه، ومراقبــة ومحاســبة الــوزارات والمؤسســات، والجهــات والهيئــات العامــة التابعــة إليهــا 
أو المرتبطــة بهــا، والتنســيق فيمــا بينهــا .

)ف( اتخــاذ كافــة الإجــراءات الكفيلــة بإزالــة آثــار النظــام البائــد، ويشــمل ذلــك ولا يقتصــر علــى حــل وإعــادة 
هيكلــة كل أجهزتــه بمــا فــي ذلــك المنظمــات المصنوعــة ضمــن خطــة التمكيــن، الهيئــات، النقابــات والاتحــادات 

المهنيــة وغيرهــا وتعييــن مجالــس لتســييرها.
2- إنشاء المفوضيات المستقلة :

)1(   يُعين وينشئ بقانون أو أوامر رئيس وأعضاء الهيئات والمفوضيات المستقلة التالية: 
1- مفوضية السلام.

2- مفوضية الدستور.
3- المفوضية القضائية.

4- مفوضية مكافحة الفساد واسترداد الأموال المنهوبة.
5- مفوضية الخدمة المدنية العامة.

6- المفوضية القومية لحقوق الإنسان.
7- مفوضية العدالة الانتقالية.

8- مفوضية العمل الطوعي الانساني.
9- مفوضية الانتخابات والاستفتاء.

10- مفوضية إعادة الدمج والتسريح.
11- مفوضية الإصلاح القانوني والأجهزة العدلية.

12- مفوضية الموارد وتوزيع الإيرادات.
13- مفوضية الأراضي ومراجعة التصديقات الاستثمارية.

14- مفوضية الإدارة الأهلية.
15- مفوضية المجلس التشريعي.

16- مفوضية الحكم المحلي والولائي.
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)2(  تتضمــن أوامــر إنشــاء الهيئــات والمفوضيــات المســتقلة الصــادرة عــن مجلس الــوزراء الانتقالي كافة المســئوليات 
والصلاحيــات والســلطات المطلوبــة لتحقيق أغراضها وحســن أدائها. 

المادة 35: فقدان عضوية مجلس الوزراء
)1(  يفقد رئيس مجلس الوزراء الانتقالي أو أياً من أعضائه منصبه في أي من الأحوال الآتية: 

أ. قبول استقالته بواسطة مجلس الوزراء،
ب. إعفاؤه بقرار أغلبية أعضاء المجلس التشريعي الانتقالي،

ج. وفاته أو مرضه مرضاً مقعداً.
د. إدانته في أي جريمة مخلة بالشرف أو الأمانة. 

ــريعي  ــس التش ــن المجل ــه يعي ــن أعضائ ــاً م ــي أو أي ــوزراء الانتقال ــس ال ــس مجل ــب رئي ــو منص ــة خل ــي حال )2(  ف
ــاً.  ــواً بدي ــاً أو عض ــي رئيس الانتقال

المادة 36 السلطة القضائية:
1-  تُسند ولاية القضاء القومي في جمهورية السودان للسلطة القضائية القومية.

2-  تكــون الســلطة القضائيــة مســتقلة عــن الســلطة التشــريعية والســلطة التنفيذيــة ولهــا الاســتقلال المالــي والإداري 
الــازم. 

3- ينعقــد للســلطة القضائيــة القوميــة الاختصــاص القضائــي عنــد الفصــل فــي الخصومــات وإصــدار الأحــكام وفقــاً 
للإعــان الدســتوري والقانــون. 

ــة  ــة القضائي ــاً للمفوضي ــة ورئيس ــة القومي ــلطة القضائي ــاً للس ــودان رئيس ــة الس ــاء لجمهوري ــس القض ــون رئي 4- يك
وللمحكمــة العليــا القوميــة، ويكــون مســئولًا عــن إدارة الســلطة القضائيــة القوميــة أمــام المجلــس الرئاســي الانتقالــي.
5-  تنشــأ المفوضيــة القضائيــة بقانــون للإشــراف علــى الســلطة القضائيــة بمــا يضمــن اســتقلالها وتتكــون مــن عــدد 
إحــدى عشــر عضــواً وهــم رئيــس القضــاء ونائبيــه وعمــداء كليــات القانــون فــي جامعــة الخرطــوم وجامعــة النيليــن 

وجامعــة أم درمــان الإســامية والنائــب العــام ووزيــر الماليــة ونقيــب المحاميــن وشــخصيتين قوميتيــن.
6- تقــوم المفوضيــة القضائيــة بإعــادة النظــر فــي تشــكيل أجهــزة الســلطة القضائيــة بمــا يصــون  اســتقلالها وقيامهــا 

بدورهــا علــى الوجــه الأكمــل.
7- على أجهزة الدولة ومؤسساتها تنفيذ أحكام وأوامر المحاكم فوراً .  

المادة 37 المحكمة الدستورية: 
ــرة  ــة دســتورية تكــون مــن ســبعة قضــاة مــن ذوي الخب ــاً لنصــوص هــذا الإعــان الدســتوري محكم )1( تنشــأ وفق

ــة والتجــرد. ــة والمصداقي ــاءة والنزاه ــم بالكف ــة ومشــهود له الكافي
ــة  ــة عــن الســلطة القضائي )2( تكــون المحكمــة الدســتورية مســتقلة عــن الســلطتين التشــريعية والدســتورية ومنفصل

ــة. القومي
)3( يحدد القانون إجراءاتها وكيفية تنفيذ أحكامها.

)4( يتــم تعييــن رئيــس واعضــاء المحكمــة الدســتورية بقــرار مــن مجلــس الســيادة الانتقالــي بتوصيــة مــن مفوضيــة 
القضــاء.

)5( تختص المحكمة الدستورية بما يلي:
1- تفسير النصوص الدستورية

2- الفصل في المنازعات التي يحكمها هذا الإعلان الدستوري
3- حماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية.

4- الفصل في دستورية القوانين والنصوص وفقاً لهذا الإعلان الدستوري.
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5- الفصل في النزاعات الدستورية فيما بين مستويات الحكم واجهزته.
6- يكــون للمحكمــة الدســتورية اختصــاص جنائــي فــي مواجهــة المجلــس الرئاســي الانتقالــي ورئيــس المجلــس 

التشــريعي الانتقالــي وقضــاة المحكمــة العليــا القوميــة.
7- أحكام المحكمة الدستورية نهائية وملزمة.

الباب الخامس
أحكام ختامية

المادة 38 إلغاء دستور 2005م 
)1( يلغــي هــذا الإعــان الدســتوري العمــل بدســتور الســودان الانتقالــي لســنة 2005م وأي مراســيم دســتورية 
ــي  ــره ف ــه ونش ــع علي ــخ التوقي ــن تاري ــنوات م ــة س ــدة ثلاث ــه لم ــل بموجب ــتمر العم ــذا الإعلان.ويس ــف ه تخال

ــدة الرســمية.  الجري
)2( لا يترتــب علــى الإلغــاء بطــان أي تدابيــر أو أوامــر أو قــرارات ســبق وأن تــم اتخاذهــا مــا لــم تلــغ أو تعــدل 

طبقــاً لأحــكام هــذا الإعــان الدســتوري أو بموجبه. 
المادة 39:  استمرار التشريعات التي لا تتعارض مع الإعلان

ــذا  ــع أحــكام ه ــارض م ــا لا يتع ــة فيم ــة التشــريعات القائم ــررة بكاف ــع الأحــكام المق ــل بجمي )1( يســتمر العم
ــا . ــا أو يلغيه ــا يعدله ــه م ــى أن يصــدر بموجب الإعــان الدســتوري إل

)2( كل إشــارة إلــى الرئيــس أو مؤسســة الرئاســة أو مــا فــي حكمهمــا تعنــي الإشــارة إلــى المجلــس الرئاســي 
الانتقالــي 

)3( كل إشــارة إلــى المجلــس الوطنــي تعتبــر إشــارة للمجلــس التشــريعي الانتقالــي، وكل إشــارة إلــى مجلــس 
ــر  ــي أو الوزي ــوزراء الانتقال ــس ال ــي مجل ــة تعن ــاء الحكوم ــة أو أعض ــر أو حكوم ــي أو وزي ــوزراء القوم ال

ــة الســودان.  ــى جمهوري ــي إشــارة ال ــى الســودان تعن المختــص فــي حــدود اختصاصــه وكل إشــارة إل
المادة 40:  إلغاء أوتعديل الاعلان

لا يجــوز إلغــاء الإعــان الدســتوري، ولا يتــم تعديــل أي حكــم أو نــص وارد فيــه إلا بأغلبيــة ثلثــي المجلــس 
ــي.  التشــريعي الانتقال

المادة 41: الالتزام بعدم تقويض النظام الديمقراطي:
لا يجــوز لمجلــس الســيادة الانتقالــي أو قيــادات القــوات المســلحة  أو أي عضــو فيهــا أو أيــة وحــدة مــن وحــدات 
ــا أو  ــة أو الحــركات المســلحة أو أي عضــو فيه ــات الأجهــزة الأمني ــة أو أي جــزء مــن مكون ــوات النظامي الق
ــوض أو  ــه يق ــأي وج ــام ب ــتوري القي ــان الدس ــذا الإع ــع له ــخص يخض ــي أو أي ش ــوزراء الانتقال ــس ال مجل

ينتقــص مــن النظــام الديمقراطــي أو هــذا الإعــان الدســتوري.
المادة 42:  حظر المجموعات المشاركة في النظام السابق

ــت داعمــة  ــي ظل ــة الت ــة والفئوي ــوى السياســية والتجمعــات المهني ــي والق ــى المؤتمــر الوطن يحظــر عل 	)1(
ــة. ــرة الانتقالي ــات الفت ــي ترتيب ــاركة ف ــقوطه المش ــة س ــى لحظ ــابق حت ــام الس للنظ

ــون  ــدر قان ــتوري يص ــان الدس ــذا الإع ــن ه ــواد )13( و)14( م ــه الم ــت علي ــا نص ــم مم ــى الرغ عل 	)2(
ــن  ــة ع ــرى خاص ــراءات أخ ــكام أو إج ــة وأي أح ــة الانتقالي ــد العدال ــا قواع ــر تتطلبه ــة تدابي ــم أي ــاص ينظ خ
ــن  ــرة م ــوزه خــال الفت ــاذ ورم ــام الإنق ــت بواســطة نظ ــا تم ــة به ــات متصل ــة أو أي تصرف ــم المرتكب الجرائ

ــتوري. ــان الدس ــذا الإع ــل به ــدء العم ــى ب ــو 1989م وحت ــن يوني ــن م الثلاثي
المادة 43:  أداء القسم 

يــؤدي أعضــاء مجلــس الســيادة الانتقالــي ورئيــس وأعضــاء مجلــس الــوزراء ورئيــس وأعضــاء المجلــس أمــام 
رئيــس القضــاء القســم الآتــي نصــه:
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ــام  ــى النظ ــظ عل ــدة وأن أحاف ــمبر المجي ــورة ديس ــاً لث ــون مخلص ــم أن أك ــه الكري ــم وكتاب ــالله العظي ــم ب )أقس
ــة، وأن أعمــل  ــرة الانتقالي ــم الفت ــذي يحك ــي هــذا الاعــان الدســتوري ال ــا ورد ف ــكل م ــزم ب الديمقراطــي والت
بتجــرد وأمانــة وأحافــظ علــى اســتقلال الوطــن وســامة أراضيــه والعمــل فــي خدمــة الشــعب لتحقيــق الرفاهيــة 

ــول شــهيد(. ــا أق ــى م ــة ، والله عل ــة والســام والعدال والكرامــة والحري
المادة 44:  سريان الإعلان الدستوري

يســري هــذا الإعــان الدســتوري مــن تاريــخ توقيعــه مــن المجلــس العســكري وقــوى إعــان الحريــة والتغييــر 
وينشــر بالجريــدة الرســمية وكافــة وســائل الإعــام.

)4(   تفكيك الحكومة الخفية والحكومة الموازية
ــة  النظــام الــذي حكــم باســم الإســام اســتغل نظريــة ســيد قطــب أن الحاكميــة لله، وهــي صــورة حديثــة لمقول
( بأنــه الإمــرة. تفســير عيّبــه أميــر المؤمنيــن علــي بــأن الإمــرة ليســت  الخــوارج بتفســير الآيــة )إِنِ الْحُكْــمُ إِلا لَِّ
لله بــل للنــاس، وهــذا مــا كان مــن بيعــة الخليفــة الأول فــي ســقيفة بنــي ســاعدة، ومــا أكــده فــي خطابــه الأول أن 

الإمــرة بشــرية وتســتوجب المشــاركة، والمســاءلة، والشــفافية، وســيادة حكــم القانــون. 
ونهــج أهــل النظــام مخالــف لمــا اتفقــت عليــه الحــركات الإخوانيــة فــي اجتمــاع حضــروه فــي ينايــر 1989م 

وهــو تجنــب محاولــة تطبيــق الشــريعة بواســطة الانقلابــات العســكرية.
ــادئ الإســام السياســية بــل هــو اقتبــاس تحــت  ــه بمب مــا طبقــه هــؤلاء الانقلابيــون الإســامويون لا علاقــة ل
شــعار إســامي لأســس النظــام الفاشســتي الحديــث، بمعنــى جمــع كافــة مفاتيــح الحكــم فــي يــد قيــادة واحــدة غيــر 
مســاءلة. والحــزب الحاكــم الــذي أقامــوه هــو خلطــة مــن شــبكة محســوبيات ووكالــة حكوميــة تغذيهــا الأمــوال 

العامــة. شــبكة ينبغــي أن يتــم تفكيكهــا بالكامــل واســترداد دولــة الوطــن.
الإجراءات العاجلة

هنــاك بعــض القضايــا التــى لا تحتمــل التأخيــر وتشــكل خطــراً علــى الثــورة ويجــب إزاءهــا اتخــاذ الاجــراءات 
اللازمــة فــوراً وهــي:

)1( إعفــاء المســئولين التنفيذييــن فــي الــوزارات والمؤسســات والشــركات الحكوميــة وتلــك التابعــة لأي مــن 
أجهــزة الدولــة الســابقة، وبــدء التحقيــق الفــوري مــع مــن تــدور حولهــم الشــبهات وتقديمهــم لمحاكمــات عادلــة 

وفوريــة.
)2(  اعتقــال او التحفــظ علــى كل  المســئولين مــن الجهــاز التنفيــذي وحظــر ســفرهم وأســرهم وكذلــك حجــز 

أموالهــم حتــى تكتمــل التحقيقــات.
)3(  حــل أو إعــادة هيكلــة الأجهــزة الأمنيــة مثــل الشــرطة الشــعبية والأمــن الشــعبي والأمن الطلابــي والاجهزة 

المماثلــة. والتحفــظ علــى الامــوال والممتلــكات الخاصة بها.
ــزة  ــارج والأجه ــن بالخ ــاز العاملي ــة وجه ــي وزارة الخارجي ــن ف ــة أذرع التمكي ــاملة وتصفي ــة ش )4( مراجع

ــة. العدلي
)5( تطهيــر حكومــات الولايــات بصــورة كاملــة وتعييــن ولاة قومييــن مؤقتــاً مــن أبنــاء الولايــات المعنيــة إلــى 

حيــن إجــراء انتخابــات للــولاة بموجــب قانــون جديــد.
المراجعات المطلوبة

يتطلب تفكيك دولة الحزب مراجعات أساسية عبر خطط مدروسة في المجالات التالية:
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● الاقتصــاد الوطنــي يتطلــب مراجعــة أساســية فــي كل مجــالات النظــام النقــدي، والنظــام المالــي، والاقتصــاد 
ــق الإصــاح الاقتصــادي  ــا يوجــب الدعــوة لمؤتمــر قومــي اقتصــادي لتحقي ــة م ــات الخارجي ــي، والعلاق الكل

الشــامل. 
ــن  ــوب المحاســيب ضمــن خطــة التمكي ــام لجي ــال الع ــل الم ــي جــرت لنق ــة الت ــات الخصخصــة المعيب ● عملي

ــل وســبل المعالجــة. ــة مواطــن الخل ــة ومســاءلة لمعرف ــاج لمراجع تحت
● النظــام الفاشســتي المبــاد اســتغل أجهــزة الإعــام بصــورة مباشــرة وغيــر مباشــرة ورخــص لمنابــر إعلاميــة 
ــزة الإعــام  ــر أجه ــي تطهي ــة. ينبغ ــات مضروب ــون نقاب ــداف ك ــس الأه ــح الشــعب، ولنف ــت ضــد مصال وظف
الرســمية ومراجعــة تراخيــص الأجهــزة المواليــة للنظــام ومراجعــة التكوينــات النقابيــة علــى أســس ديمقراطيــة.
● مراجعــة كافــة مبيعــات الأراضــي الســودانية للأجانــب علــى أســس موضوعيــة تحافــظ علــى مصلحــة الوطن 
ــع  ــة وبي ــاً لهــا دون أن يعــرف مكانهــا. كمــا يجــب مراجعــة ملكي ــي دفعــت ثمن ــغ الضخمــة الت ومتابعــة المبال
ــدة النافذيــن  ــم التصــرف فيهــا بواســطة النظــام البائــد وذهبــت لفائ الأراضــي والســكنية والاســتثمارية التــي ت

والمحاســيب.
●  تنفيذ مشروع مصالحات قبلية واسعة.

● إصــدار نــداء للأحــزاب التــي شــاركت أو أيــدت النظــام الانقلابــي أن تقــدم علــى نقــد ذاتــي وتطهيــر ذاتــي 
لتتمكــن مــن المشــاركة فــي بنــاء الوطــن بعــد الثــورة.

التشريعات اللازمة
تتطلــب تصفيــة الدولــة الخفيــة إجــراء إصــاح قانونــي للتشــريعات الحاليــة مــن جهــة، وإصــدار مجموعــة مــن 

القوانيــن علــى النحــو التالــي:
أولًا: إصلاح القوانين السارية

ينبغــي إجــراء إصــاح قانونــي شــامل يزيــل كافــة مخالــب التمكيــن ويحقــق العدالــة والمســاواة أمــام القانــون 
ويزيــل الاجتهــادات الباطلــة التــي قامــت عليهــا فلســفة التشــريع فــي النظــام المبــاد، يشــمل ذلــك القوانيــن التالية:
قانــون تنظيــم العمــل الطوعــي والإنســاني لســنة 2006م. ينبغــي أن يســتبدل بقانــون ديمقراطــي  	)1(
ــال  ــاح المج ــي لإفس ــر الوطن ــد لمؤتم ــة كرواف ــات المؤسس ــة التكوين ــل كاف ــي، وح ــع المدن ــات المجتم لمنظم

للتكوينــات الجديــدة.
قانــون تنظيــم التعليــم العالــي والبحــث العلمــي لســنة 1990م، ينبغــي أن يطــور باتجــاه قانــون للجامعــات  	)2(
يهــدف لتطهيرهــا مــن مخالــب المؤتمــر الوطنــي والاعتــراف باســتقلال الجامعــات وإلغــاء صناديــق الطلبــة. 
وحــل الاتحــادات الطالبيــة القائمــة علــى أن ينظــم القانــون نظــم دعــم الطلبــة وتكويــن الاتحــادات التــي حولوهــا 

لروافــد للحــزب الحاكــم.
قانــون نقابــات العمــال لســنة 2010،  ينبغــي إصلاحــه نحــو قانــون لنقابــات حــرة مســتقلة وديمقراطيــة  	)3(

يقــوم بإلغــاء نقابــة المنشــأة والعــودة لنقابــة المهنــة.  
قانــون تنظيــم العمــل المصرفــي لســنة 2004م، ينبغــي اســتبداله بقانــون يتحــرر مــن اجتهــادات النظــام  	)4(
ــي  ــي ف ــت النظــام المصرف ــة المســماة إســامية صيغــة فاشــلة أصاب ــة، فالصيغــة المصرفي الإســامية المنكفئ

الســودان بالشــلل، وينبغــي تعديلهــا.
قانــون الــزكاة لســنة 2001م، وهــو يبنــي علــى اجتهــادات باطلــة تخلــط بيــن الــزكاة والضريبــة وتوقــع  	)5(

ــه عــادل ومســتنير. ــى فق ــي عل ــون ليبن ــل القان ــة، ينبغــي تعدي ــة مجحف ــة ضريبي ــى المســلمين ثنائي عل
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قانــون تشــجيع الاســتثمار لســنة 2013م، يعــدل بمــا يحقــق المســاواة بيــن المواطنيــن ويزيــل ســلطات  	)6(
ــن. ــة المواطني ــى بقي ــق عل ــن المحاســيب والتضيي ــاد وتمكي ــاً للفس ــت باب ــي كان ــتثنائية الت ــن الاس التنفيذيي

ــس  ــاح مجل ــي، وإص ــل الحزب ــة العم ــد حري ــدل لتأكي ــنة 2007م، يع ــية لس ــزاب السياس ــون الأح قان 	)7(
ــدى  ــا كإح ــام بمهامه ــاً للقي ــا طوعي ــا ودقرطته ــزاب وتطويره ــم الأح ــان دع ــه لضم ــزاب واختصاصات الأح

ضروريــات الحكــم الديمقراطــي المنشــود.
ثانياً: التشريعات المطلوبة

قانــون تصفيــة التمكيــن لإعفــاء ومحاســبة المســئولين فــي الجهــاز الحكومــي فــي كل مؤسســات الدولــة  	-1
ــاء للحــزب  ــدم الانتم ــدوا نتيجــة لع ــن أبع ــار كل الذي ــك رد اعتب ــم، وكذل ــم للحــزب الحاك ــوا لولائه ــن عين الذي

ــم. الحاك
ــازات  ــكات والامتي ــة الممتل ــن كاف ــامية م ــماة إس ــة المس ــي والحرك ــر الوطن ــد المؤتم ــون لتجري قان 	-2
ــه. ــودان وخارج ــل الس ــة داخ ــدة مالي ــالات وأرص ــل واتص ــائل نق ــن دور ووس ــا م ــي امتلكوه ــع الت والمناف
ــم،  ــد للحــزب الحاك ــت كرواف ــي أقيم ــة الت ــات الدول ــة لمؤسس ــزة الموازي ــة الأجه ــة كاف ــون لتصفي قان 	-3

المســلحة والمدنيــة، وأيلولــة ممتلكاتهــا للدولــة.
قانون العدالة الانتقالية للمساءلة عن كافة التعديات أثناء الفترة منذ 30 يونيو 1989م. 	-4

ــي الحكومــة والقطــاع الخــاص  ــروا مــن موظف ــن أث ــك هــذا؟ لمســاءلة الذي ــن ل ــون مــن أي إصــدار قان 	-5
بســبب الفســاد الــذي غيــر أحوالهــم وحقــق ثراءهــم فــي ظــل الحكــم الانقلابــي.

قانــون جديــد للحكومــات المحليــة وقانــون للمجالــس المحليــة وإجــراء انتخابــات محليــة قبــل انتخابــات  	-6
ــولاة. ال

قانون جديد لتنظيم الإدارة الأهلية بعنوان إصلاح الإدارة الأهلية. 	-7
قانــون يعيــد تكويــن أجهــزة الإفتــاء وهيئــات العلمــاء علــى أســس جديــدة بعيــدة عــن التمكيــن والاحتكار،  	-8

ويحــل أجهــزة الإفتــاء وهيئــات العلمــاء التــي كانــت واجهــات دينيــة للحــزب الحاكــم.
قانــون للإصــاح التعليمــي، فقــد أصــاب التعليــم فــي البــاد تلويث كبيــر لصالــح أيديولوجيــة الانقلابيين،  	-9
يعقــد مؤتمــر قومــي للتعليــم للإصــاح التعليمــي الشــامل يحــدد أهــم أوجــه الإصــاح ومــن ثــم إصــدار قانــون 

بذلــك.
)5( الانتقال السياسي والعدالة الانتقالية

تُعَــرف العدالــة الإنتقاليــة بأنهــا تحقيــق العدالــة فــي فتــرة انتقاليــة تمــرّ بهــا الدولــة مــن حكــم اســتبدادي إلــى 
حكــم مدنــي ديمقراطــي، أو مــن حالــة حــرب إلــى حالــة الســلم، وذلــك مــن خــال تطبيــق مجموعــة مــن التدابيــر 
القضائيــة وغيــر القضائيــة تعالــج مــن خلالهــا مســألة الانتهــاكات الجســيمة لحقــوق الإنســان التــي جــرت أثنــاء 
الحــروب، وتحــول دون ارتــكاب جرائــم جديــدة، تأكيــداً لمبــدأ عــدم الإفــات مــن العقــاب وإنصــاف الضحايــا 

والتأســيس للتعافــي المجتمعــي.
وينبغــي خــال الحكــم الانتقالــي القــادم التأســيس لانتقــال سياســي نحــو حكــم الحريــات وحقــوق الإنســان وســيادة 
ــك إجــراءات  ــب أن يصاحــب ذل ــي الســودان يتطل ــي جــرت ف ــاكات الت ــة الانته ــون، ومــع  ضخام ــم القان حك
مدروســة لتحقيــق العدالــة الانتقاليــة، بمــا يســتند علــى كل آليــات العدالــة الدوليــة، والتكميليــة؛ تحقيقــاً للوحــدة 
الوطنيــة والتعافــي المجتمعــي، وإنصافــاً للضحايــا. تشــير العدالــة التكميليــة  إلــى المحاكــم المختصــة بالنظــر 
فــي الجرائــم التــي لا تنظــر فيهــا المحكمــة الجنائيــة الدوليــة مــن أجــل معالجــة كل المظالــم وإكمــال العدالــة منعــاً 

لأي حلقــة مــن الإنتقــام والثــأر، وهــي مهمــة فــي مرحلــة مــا بعــد النــزاع.
ــت  ــواء كان ــذ 1956م، س ــودان من ــخ الس ــي تاري ــت ف ــي حدث ــاكات الت ــن كل الانته ــاءلة ع ــادي بالمس وإذ نن
سياســية أو جنائيــة خاصــة بالنزاعــات، نــرى ضــرورة قيــام جهــود ضخمــة للوصــول الــى الحقيقــة والعدالــة 

ــض الضــرر وتعوي
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والشــفاء مــن ذكــرى تلــك الجرائــم.  ومــن المهــم أن تقــوم العدالــة وفــق القانــون لا عبــر الأعمــال العدوانيــة أو 
الانتقــام الفــردي أو الجماعــي مــن المســؤولين المعنييــن بالانتهــاكات. 

ومــع حقيقــة تعقيــد عمليــة الانتقــال إلــى الديمقراطيــة، واقتضائهــا للعمــل القومــي المشــترك والتوافقــي القائــم 
ــات  ــى أولوي ــن أول ــام، م ــة الانتق ــة وضــرورة تجــاوز ذهني ــة الانتقالي ــر العدال ــداف مشــتركة،  تصي ــى أه عل

ــة إنجازهــا.  ــة الانتقالي ــى المرحل ــال السياســي التــي عل ــة الانتق عملي
الأهداف الأساسية للمصالحة الوطنية:

الهــدف الأساســي للمصالحــة المنشــودة هــو بنــاء النظــام الجديــد  انطلاقــاً مــن أن حكومــة الإنقاذ ارتكبــت أخطاء 
فادحــة بســبب ســوء إدارة الدولــة، وتســببت فــي حــروب داخليــة، أفــرزت ظواهــر ســلبية فــي مقدمتهــا ضعــف 
مفهــوم الدولــة وتراجــع الهويــة الوطنيــة المشــتركة لصالــح صعــود هويــات جهويــة وقبليــة وتوتــر العلاقــات 
بيــن المجموعــات الاجتماعيــة والحــروب بيــن القبائــل، فضــاً عــن الفســاد الإداري والمالــي والسياســي الــذي 
ــدة والتــي  ــة الجدي ــاء الدول ــم. ويســتلزم معالجــة هــذا الواقــع وبن ــي القائ ــار المال تفاقــم حتــى تســبب فــي الانهي
ســوف تكــون الحاضــن الكلــي للمجتمــع والقائمــة علــى أســاس المواطنــة وحكــم القانــون إنجــاز توافــق وطنــي  
عــام اســتناداً إلــى محــاور الدولــة القوميــة وعدالــة توزيــع الســلطة والثــروة ومعالجــة قضايــا الأراضــي وغيرها 
مــن أســباب الغبــن الثقافــي والاجتماعــي والنوعــي. ويفتــرض أن تحســم هــذه الأمــور عبــر دســتور دائــم يحظــى 

بإجمــاع وإحتــرام الجميــع. 
عميلة الانتقال السياسي:

إن تمهيــد الطريــق نحــو الانتقــال السياســي مــن الاســتبداد إلــى الديمقراطيــة رهيــن بالبحــث عمــا يؤحّــد أكثــر 
ــة درجــة مــن  ــق الوحــدة الوطني ــب تحقي ــا يتطل ــا الأساســية. كم ــق حــول القضاي ــح التواف ــا يتي ــرّق مم ــا يف مم
ــراف  ــى أط ــب عل ــذا يتوج ــة. وله ــة والجهوي ــية والاجتماعي ــن السياس ــات الوط ــف مكون ــن مختل ــارب بي التق
المعادلــة الوطنيــة الآن وعلــى رأســهم قــوى الحريــة والتغييــر والمجلــس العســكري وقــف الاســتقطاب والســعي 
لإحــراز تفاهــم واســع.  ويجــب أن يفهــم الجميــع أن القضايــا التــي ظلــت تفــرق بينهــم أقــل أهميــة مــن احتمــال 

ضيــاع الوطــن نهائيــاً مــع حالــة الفوضــى وعــدم الاســتقرار . 
ــع  ــتورية المزم ــة الدس ــو 2019م، والوثيق ــي 17 يولي ــع ف ــي الموق ــان السياس ــول الإع ــق ح ــكل التواف ويش
الوصــول إليهــا قريبــاً، فاتحــة للانتقــال السياســي نحــو الحكومــة القوميــة المدنيــة الانتقاليــة، ينبغــي أن يصحبهــا 
ــه،   ــي مظالم ــترك ف ــم تش ــاد أو ل ــام المب ــت النظ ــي قاوم ــة الت ــية والاجتماعي ــات السياس ــع المكون ــاع جمي إقن
بالمشــاركة فــي عمليــة الانتقــال وإتاحــة تلــك المشــاركة بــدون إقصــاء.  يلــي ذلــك تنفيــذ مهــام الفتــرة الانتقاليــة، 
وعلــى رأســها تحقيــق الســام وعقــد المؤتمــر الدســتوري الــذي يتــوّج عمليــة كتابــة الدســتور القومــي الدائــم 
تهيئــة لإجازتــه مــن أول جمعيــة تشــريعية منتخبــة،  والســعي لتنفيــذ برنامــج إصــاح اقتصــادي إســعافي لإزالــة 
الضائقــة المعيشــية القاهــرة، ممــا يقتضــي إســعاف الموســم الزراعــي الحالــي، والســعي بجديــة لإســقاط ديــن 
الســودان الخارجــي ورفــع اســم الســودان عــن قائمــة الإرهــاب، والحصــول علــى المســاعدات المســتحقة للــدول 

الفقيــرة والمديونــة، وصــولًا لتحقيــق التنميــة الاقتصاديــة المتوازنــة، والعدالــة الاجتماعيــة.
خطوات العدالة والمصالحة في السودان:

لقــد قــادت تجــارب »المصالحــة الوطنيــة« إلــى نتائــج مبهــرة فــي روانــدا وجنــوب أفريقيــا وغواتيمــالا وغيرهــا 
مــن البلــدان، وســاهمت فــي تعزيــز المســار الديمقراطــي وتكريــس العدالــة وســيادة القانــون. ويجــب الاســتفادة 
منهــا واعتمــاد دروســها ضمــن أدوات العدالــة القادمــة فــي الحالــة الســودانية مــن أجــل طــي صفحــة الماضــي 
ــي  ــيين ف ــاة الرئيس ــم معظــم الجن ــدا حوك ــي روان ــاً ف ــة. مث ــتقرار والتنمي ــام الســام والاس ــق أم ــح الطري وفت
محاكــم عاديــة فــي روانــدا وأوروبــا والمحكمــة الجنائيــة الدوليــة بروانــدا. أمــا باقــي المتهميــن بالقتــل فقــد تمــت 

محاكمتهــم اســتناداً إلــى نظــام العدالــة التقليــدي المجتمعــي المعــروف باســم »غــاكاكا«. 
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وعلينــا فــي الســودان بحــث مســتويات تحقيــق العدالــة، ســواء فــي المحكمــة الجنائيــة الدوليــة والمحاكــم العاديــة 
والتقليديــة والتكميليــة إذا اقتضــى الأمــر. ومــن الضــروري أن تكــون عمليــة صنــع العدالــة الانتقاليــة شــاملة 
بحيــث تتيــح للمجتمــع الفرصــة فــي أن يعبّــر عــن نفســه ويســاهم فــي اختيــار أدوات العدالــة المناســبة للمســاءلة، 
وإنصــاف الضحايــا وتحقيــق المصالحــة. وأن تؤكــد علــى ضــرورة تنــاول كافــة انتهــاكات الصراعــات 
والحــروب والتدافــع السياســي منــذ نشــوء الدولــة الوطنيــة الحديثــة، وأن تسترشــد بتجــارب البلــدان المذكــورة 
وغيرهــا، وأن تصحبهــا وســائل وآليــات ومقترحــات نابعــة مــن الخصوصيــة الســودانية ومســتندة علــى الإرادة 
الوطنيــة وروح التوافــق السياســي المطلــوب،  لتكــون نقطــة البدايــة لإنهــاء الحــروب وعــودة الســام واللحمــة 

الوطنيــة إلــى ســابق عهدهــا.
لقــد انتشــرت الحــروب فــي عهــد الإنقــاذ وغطــت مســاحات واســعة مــن أرض الوطــن، وامتــدت مــن الجنــوب 
ســابقاً إلــى دارفــور، ثــم جبــال النوبــة والنيــل الأزرق مــروراً بشــرق الســودان .خلفــت هــذه الحــروب ملاييــن  
ــاكات  ــة وانته ــيئة للغاي ــانية س ــاً إنس ــت أوضاع ــات، وخلق ــى ومغتصب ــن وقتل ــن ولاجئي ــن نازحي ــا م الضحاي
ــم  ــم حــرب وجرائ ــكاب جرائ ــد يواجهــون تهمــاً بارت جســيمة لحقــوق الإنســان، جعلــت مســؤولي النظــام البائ

ضــد الإنســانية وجرائــم إبــادة جماعيــة، كمــا دمــرت البيئــة فــي مناطــق النــزاع.
بالاضافــة لذلــك هنــاك ضحايــا الســجون والتعذيــب، وضحايــا الفصــل التعســفي، وضحايــا الســدود والخزانــات، 
وضحايــا الحركــة الطلابيــة فــي معســكرات الخدمــة الإلزاميــة والجامعــات،  وضحايــا قانــون النظــام العــام، 

وغيرهــا مــن المظالــم.
هذه المآسي تتطلب مجهودات جبارة من أجل جبر الضرر وإنصاف الضحايا .

المحكمة الجنائية الدولية:
نتيجــة للمظالــم والتشــوهات فــي هيــكل الدولــة الســودانية، ولأن نظــام »الإنقــاذ« أصــم أذنيــه عــن الاســتجابة 
ــة عــام  ــذ بداي ــد اندلعــت الحــرب من ــا، فق ــن مظالمه ــم م ــل فاق ــات المهمشــة ب ــدى الجه ــب الإنصــاف ل لمطال
2003م فــي دارفــور بيــن الحكومــة بقواتهــا النظاميــة ومليشــياتها وحــركات المقاومــة المســلحة. وقــام النظــام 
البائــد ومليشــيات الجنجويــد القبليــة التــي اســتخدمها بإحــراق وتدميــر آلاف القــرى،  ممــا تتســبب فــي قتــل مئات 
الآلاف مــن المدنييــن، وتشــريد الملاييــن،  وأصبــح مــا يقــارب الثلاثــة ملاييــن شــخص مشــرد يقيمــون فــي 
معســكرات فــي دارفــور،  وأكثــر مــن مائتــي ألــف لاجئيــن فــي دولــة تشــاد. كمــا أن هنــاك أكثــر مــن مليونــي 
شــخص آخريــن يعتبــرون »متاثريــن بالنــزاع«. وتتحمــل جميــع أطــراف النــزاع المســئولية عــن الانتهــاكات 
الإنســانية التــي حدثــت. وتســببت هــذه الحــرب بأضــرار بالغــة بالاقتصــاد المحلــي  والقومــي  فــي الســودان.

وترتــب علــى ذلــك إحالــة مجلــس الأمــن التابــع للأمــم المتحــدة الوضــع فــي دارفــور بالســودان إلــى المحكمــة 
الجنائيــة الدوليــة فــي عــام 2005م.  وذلــك منعــاً للإفــات عــن العقوبــة، وتحقيقــاً لإنصــاف الضحايــا، ووقفــاً 
ــام  ــوداني للقي ــي الس ــام القضائ ــي النظ ــدرة ف ــدام الإرادة والق ــك إزاء انع ــاك، وذل ــتمرة هن ــاكات المس للانته
بالإجــراءات القضائيــة اللازمــة للمســاءلة عــن الجرائــم المرتكبــة فــي دارفــور. لكــن بعــد مــرور اكثــر مــن 
أربعــة عشــر عامــاً منــذ إحالــة مجلــس الأمــن الوضــع فــي دارفــور الــى المحكمــة لــم تتمكــن مــن القبــض علــى 

مطلوبيهــا مــن مســؤولي النظــام المبــاد الوارديــن فــي قائمتهــا. 
والآن بعــد الإطاحــة بالنظــام المبــاد ينبغــي اتخــاذ قــرار بشــأن تســليم المتهميــن للمحكمــة الجنائيــة، أو بــدلًا عــن 
ذلــك مقاضاتهــم داخــل الســودان بعــد إجــراء الإصــاح المطلــوب فــي المؤسســة القضائيــة وفــي التشــريعات 

المعنيــة. وهــو قــرار ينبغــي فيــه استشــارة أوليــاء الــدم.
ــى المســتويات  ــا آخــرون عل ــي ارتكبه ــم الأخــرى ســواء الت ــي كل الجرائ ــك النظــر ف ــم كذل ــن المه ــى م ويبق
ــال سياســى هــادئ.  ــق نحــو ســام شــامل وانتق ــة ومصالحــة تمهــد الطري ــة، مــن أجــل عدال ــة والمحلي الولائي
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لذلــك هنــاك ضــرورة لعدالــة محليــة تكميليــة وتعويضيــة للقيــام بهــذه المهمــة للنظــر فــي تهــم ضــد عشــرات 
الآلاف الآخريــن المتهميــن بالقتــل والاغتصــاب، وغيرهــا مــن الانتهــاكات، خاصــة فــي دارفــور فــي القتــال 

بيــن الحكومــة وحــركات المقاومــة المســلحة، ومــا بيــن القبائــل، وتلــك المرتبطــة بجرائــم فرديــة.  
العدالة التكميلية )المحاكم العادية والتقليدية(:

ــم  ــال المحاك ــن خ ــة أو م ــم عادي ــي محاك ــا ف ــر فيه ــر أن ينظ ــن المنتظ ــرى، فم ــم الأخ ــبة للجرائ ــا بالنس أم
الأهليــة، أو وســائل الصلــح التقليديــة حســب نــوع الجريمــة.  وســوف يكــون مــن المفيــد الاســتفادة مــن الآليــات 
التقليديــة المحليــة مــن أجــل تعزيــز العدالــة والمصالحــة وإســتعادة العلاقــات بيــن الجنــاة والضحايــا وإســتئناف 

العيــش المشــترك فــي مجتمعــات النــزاع.  
ومــن التقاليــد الســودانية التــي تســهم فــي تقديــم الحلــول فــي مرحلــة العدالــة والمصالحــة. وخاصــه فــي نــزاع 

دارفــور وجنــوب كردفــان والنيــل الازرق:
أولًا: مبادره«الأجاويــد«: تجمــع شــيوخ المنطقــة لحــلّ مشــكله مــا،  و يمكــن تطويرهــا فــي شــكل محاكــم محليــة 

فــي مناطــق الحــروب والنزاعــات القبليــة  علــى أن يشــرف عليهــا قضــاة تقليديــون مــن المجتمــع المحلــي. 
ــاً أو  ــل لإنجــاز هــدف مشــترك ســواء أكان جماعي ــع العم ــر«: مشــاركة أعضــاء المجتم ــادره »النفي ــً: مب ثاني
فرديــاً. كاشــتراك الضحايــا والجنــاة فــي حــرث المــزارع ســوياً، أو أي أعمــال اجتماعيــة واقتصاديــة أخــرى.  
يمكــن تطويــر عــادة النفيــر للمســاعدة فــي تقليــص مســاحات الكراهيــة وإعــادة بنــاء العلاقــات فــي المجتمــع.
ثالثــً: مبــادرة »المســاهمة الجماعيــة«:  يســاهم كل شــخص مــن أفــراد المجتمــع فــي إكمــال مهمــة فــرد فيــه 
كالــزواج  أو إقامــة مأتــم. ويمكــن تطويرهــا لتعزيــز عمليــة التبــادل المشــترك بيــن الضحايــا والجنــاة فــي مثــل 

هــذه المناســبات لتحســين معيشــة أفــراد المجتمــع وتســهيل العيــش المشــترك. 
رابعــً: مبــادرة »الضــرا«:  وهــي عــادة اجتماعيــة يســاهم مــن خلالهــا كل ســكان القريــة أو الحــي بطعــام مــن 
منزلــه وبذلــك يكــون الأكل جماعيــاً،  ممــا يســاعد علــى التعــاون وتنميــة صفــات الكــرم والشــعور المشــترك 

وفرصــة للالتقــاء الجماعــي. يمكــن الاســتفادة منهــا فــي جمــع الخصــوم الســابقين لدحــر الغبــن والكراهيــة.
ــي  ــودات ف ــه العمــل الجماعــي،  مــن أجــل البحــث عــن أي مفق ــي ثقاف خامســً: مبــادرة »الفــزع«:   وتشــير إل
المجتمــع. ويمكــن اســتلهامها بقيــام ممثليــن مــن أطــراف النزاع الســابقين بهــذه المهمــة لتعزيز العيش المشــترك. 
سادســً: مبــادرة »الراكوبــة«: حينمــا تعقــد القبائــل اتفاقــاً بينهــا بالعفــو وعــدم قبــول الديــة فــي حالــة قتــل طــرف 
مــن أفــراد القبيلــة فــرداً مــن القبيلــة الأخــري.  ويمكــن الإســتفادة منهــا فــي إقامــة اتفاقــات بيــن القبائــل التــي بينها 
نزاعــات وحــروب ســابقة مــن أجــل معالجــة المشــاكل التاريخيــة. ممــا  يســهم فــي تفــادي حــروب ومشــاكل بيــن 

المجتمعــات والقبائــل بســبب الجرائــم الفرديــة.
ــة فــي  ــة كعلامــة علــى الاحتــرام أو رغب ســابعاً: مبــادرة »المصاهــرة«: بالســعى للــزواج مــن مجتمــع أو قبيل
الاســتقواء أو مــن أجــل الشــعور بالأمــان،  أو لتفــادي احتــكاكات أو حــروب ومســح غبائــن ماضيــة. ويمكــن 
إطــاق مبــادرة مصاهــرة بيــن المكونــات التــي احتربــت واختصمــت لتجــاوز المــرارات والتصــدي المشــترك 

للتحديــات القادمــة.
ــر ،  كالإدارة  ــن تأثي ــم م ــا له ــع لم ــوز المجتم ــود رم ــن جه ــتفادة م ــادرة »رمــوز المجتمــع«: الاس ــً: مب ثامن
ــال  ــاء، ورجــال أعم ــاب، علم ــن، كت ــن، شــعراء، مطربي ــن، فناني ــة ورجــالات الدي ــة، الطــرق الصوفي الأهلي

ــي. ــع المدن ــات المجتم ومنظم
خطوات الانتقال والعدالة الانتقالية:

ــى الإعــان السياســي،  ــوى الموقعــة عل ــن الق ــي بي ــي إطــار توافق ــال السياســي ف ــم الانتق ينبغــي أن يت 	-
والســعي لإشــراك كافــة القــوى التــي لــم تشــترك في جرائــم النظــام المباد. ومــن أهم شــروط العدالــة والمصالحة 
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تحقيق عملية السلام العادل والشامل بإشراك كافة قوى المقاومة المسلحة.
ــاً بــل ينبغــي معالجــة الظــروف التــي أدت للنــزاع. وعلــى رأســها تحقيــق  إن إنهــاء العنــف ليــس كافي 	-
العدالــة فــي المشــاركة فــي الســلطة، وجســر فجــوات التنميــة فــي المناطــق المتضــرره مــن الصــراع. وتحقيــق 

ــة. ــة الثقافي العدال
ــر  ــي أكتوب ــي ثورت ــوة الشــارع ف ــر ق ــه عب ــرض إرادت ــى ف ــه عل ــت الشــعب الســوداني قدرت ــد أثب -	 لق
وأبريــل وفــي ثــورة ديســمبر التــي لا زلنــا نكتــب ســطورها التاريخيــة، وينبغــي برمجــة قــوة الشــارع الماثلــة 
ــوري بحــالات  ــد الث ــط التصعي ــث يرب ــورة، بحي ــح بمكتســبات الث ــة بشــكل لا يطي ــرة الانتقالي ــاء الفت الآن وأثن
التعنــت فــي تنفيــذ المطلوبــات المتفــق عليهــا، وأن يضبــط بقــرار المجلــس القيــادي لقــوى الحريــة والتغييــر.
ينبغــي بنــاء توافــق قومــي حــول مهــام الفتــرة الانتقاليــة وعلــى رأســها عمليــة الســام العــادل، وعمليــة  	-

العدالــة الانتقاليــة والمصالحــة الشــاملة، والعمليــة الدســتورية. 
ــع قطاعــات  ــا الأساســية وتشــاركية لجمي ــاء الدســتور تكــون شــفافة وشــاملة للقضاي ــة لبن ــدار عملي ابت 	-
الشــعب الســوداني تتــوج بمؤتمــر قومــي دســتوري لصياغــة بنــود الدســتور الــذي تجيــزه أول جمعيــة تشــريعية 

ــة. منتخب
-	 ضــرورة إطــاق ســراح الحريــات العامــة وإطــاق ســراح الســجناء المحكوميــن فــي قضايــا سياســية 

ــة. ــركات المقاوم ــن ح ــة م ــرب الأهلي ــة بالح أو متعلق
إتاحــة الحريــات الصحفيــة والإعلاميــة وتكويــن مجلــس قومــي للإعــام لضمــان حيــدة وموضوعيــة  	-
الإعــام الرســمي والتــزام الأجهــزة والمؤسســات الإعلاميــة بميثــاق شــرف يعمــل على دعــم الانتقالل السياســي 

ــة. ــة والنوعي ــة والديني ــة والعنصري ــن الثقافي ــج، والغبائ ــي ويبتعــد عــن الاســتقطاب والتأجي التوافق
إصــاح مجلــس الأحــزاب ليعمــل علــى دعــم وتطويــر الأحــزاب، ببنــاء القــدرات، وتقديــم المشــورة  	-
الطوعيــة، وإقامــة معهــد لدراســة التجربــة السياســية والحزبيــة الســودانية وتطورهــا والمطلــوب للنهــوض بهــا 

ــتها. ــال مأسس ــا، وإكم ــة فيه ــة الداخلي ــق الديمقراطي لتحقي
حــركات المقاومــة المســلحة ينبغــي أن تكــون جــزءً لا يتجــزأ مــن عمليــة التوافــق الوطنــي والانتقــال  	-
السياســي للمشــاركة بأصالــة وفعاليــة فــي تشــكيل خارطــة المســتقبل الوطنــي، وينبغــي عليهــا أن تبحــث وســائل 
ــة محــددة، أو بحــث  ــة أو إثني ــات سياســية منفتحــة غيــر محصــورة ضمــن حــدود جغرافي ــى تكوين تحولهــا إل

ــات سياســية قائمــة. ــف الإســتراتيجي مــع تكوين التحال
-	 بحــث فــرص إقامــة هيئــة للحقيقــة والمصالحــة، فبالتصريــح بالحقيقــة كاملــة يمكــن أن يتمتــع الجنــاة 
فــي هــذه الحالــة بالعفــو العــام مــع الإعتــذار وإعــان التوبــة.  أمــا مــن يرفــض طلبــه مــن أجــل العفــو فســوف 
تتــم محاكمتــه.  وهنــا يمكــن تحديــد نطــاق القضايــا التــي  تنــدرج تحــت بنــد الحقيقــة والمصالحــة. وفــي التجربــة 
الســودانية جــرى شــيء شــبيه مــع الجنــرالات الذيــن دبــروا انقــاب نوفمبــر  1958م إذ كونــت لجنــة تحقيــق 
قضائيــة دونــت إفاداتهــم للتاريــخ، بينمــا نــص الدســتور يومهــا علــى حصانتهــم وفقــاً لاتفــاق سياســي جــرى 

عشــية الا نتقــال.
تكويــن مجلــس قومــي للســام يبنــي علــى التحضيــرات الســابقة الراميــة لإحــال الســام أثنــاء العهــد  	-
المبــاد، يســتفيد مــن الإيجابيــات التــي أفرزتهــا هــذه اتفاقيــات الســام ومواثيــق معارضة النظــام البائــد المختلفة،  
ــة وحــركات المقاومــة المســلحة  ــات الحكومــة الانتقالي ــن مكون ــق بي ــق وثي ــاء الســام بتواف ــة بن ــدر عملي ويبت

ــي الملحــة. ــات الحكــم الانتقال كأحــد أولوي
يجــب أن تتجــه الجهــود نحــو معالجــة آثــار تقســيم المجتمع الــذي اختطه النظــام البائد وســط المجموعات  	-

القبليــة والطائفيــة والأحــزاب وإزكائــه للاســتقطاب العربــي الأفريقــي ضمــن سياســة فــرق تســد.
يجب إعطاء المجتمع الفرصة في أن يعبر عن نفسه،  وأن يساهم في اختيار أدوات العدالة  	-
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المناسبة.
علــى المســتوى السياســي ينبغــي أن تتفــق الأحــزاب والتكوينــات الأخــرى علــى ميثــاق شــرف مــن أجــل  	-

ــا الخــاف.  ــغ بينه ــا بل ــن تجــاوزه مهم ــام لا يمك ــض الانتق ــة ورف العدال
إقامــة ورش عمــل وســمنارات أو مؤتمــر حــول الــدروس المســتخلصة مــن تجــارب العدالــة فــي إفريقيــا  	-
وفــي دول أخــرى حــول العالــم مــن أجــل اســتعراض التجــارب المذكــورة،  وبهــدف تعزيــز الــدور الــذي يجــب 

القيــام بــه مــن أجــل إنصــاف الضحايــا وتحقيــق العدالــة وإرســاء المصالحــة الوطنيــة فــي الســودان. 
تكويــن هيئــة ســودانية مبكــرة لتقــوم بتقديــم رؤيــة للمجتمــع المحلــي والدولــي فــي مجــال العدالــة الوطنية  	-
الســودانية القادمــة، تتعــاون مــع المؤسســات والأفــراد الذيــن اشــتغلوا فــي مجــال العدالــة والمصالحة فــي إفريقيا 
وأماكــن أخــرى فــي العالــم للاســتفادة مــن التجــارب الســابقة وتطويــر المحــددات الرئيســية لعملهــا والأخــذ بعين 
ــة( وتحشــيد  ــة الدولي ــة والعدال ــم المحلي ــم المتنوعــة )المحاك ــن المحاك ــا والتنســيق بي ــرأي الضحاي ــار ل الإعتب

المــوارد والدعــم الخارجــي والعمــل مــا بعــد تحقيــق العدالــة والتســويات. 
ينبغــي أن تبــدأ النــدوات والمناقشــات غيــر الرســمية منــذ الآن فــي معســكرات اللجــوء والنــزوح وفــي  	-
البلــدان الأخــرى التــي لجــأت اليهــا أعــداد كبيــرة مــن الســودانيين لنقــاش عمليــة الانتقــال السياســي فــي ظــل 
التوافــق الوطنــي، والعدالــة الانتقاليــة وأشــكالها المختلفــة بمــا فيهــا المحكمــة الجنائيــة الدوليــة، المحاكــم الوطنية 

ــة.  ــة المختلف ــة والمصالحــة التقليدي ــة، وأشــكال العدال ــة إصــاح القضــاء، المصالحــة والحقيق وكيفي
المســاءلة وهيئــات التحقيــق المســتقلة بشــأن انتهــاكات محــددة جــرت فــي الماضــي القريــب ضــرورة  	-
لتجــاوز حالــة المــرارة الســائدة لــدى قطاعــات عريضــة مــن الشــعب الســوداني الآن خاصــة الفــض الوحشــي 
ــاخ السياســي  ــردة الكبــرى التــي جــرت للمن ــادة فــي 3 يونيــو 2019م، خاصــة علــى ضــوء ال لاعتصــام القي
إثــر نشــر التقريــر الزائــف للجنــة التحقيــق الرســمية )يقــدم الحــزب ضمــن المصفوفــة الحاليــة مقتــرح بتكويــن 

ــة المذكــورة(. الهيئ
وعلينــا أن نتذكــر أن الحكــم الســئ هــو الــذي زرع بــذور الشــقاق،  وأن الحكــم الرشــيد هــو الــذى ســوف يغيــر 
الأمــور وأن الإرادة السياســية ســوف تســاعد علــى حــدوث التغييــر،  لكــن يجــب إعطــاء الشــعب الــذي تأثــر 

مباشــرة بالأحــداث الــدور الأساســي فــي تغييــر الأمــور نحــو الأفضــل.
لجنة التحقيق الوطنية المستقلة

تعــد العدالــة حــول أحــداث فــض الاعتصــام التاريخــي مــن أهــم ملفــات العدالــة الانتقاليــة التــي إن لــم يســرع 
بمعالجتهــا فــإن المــرارة المتعلقــة بأحداثهــا وانتهاكاتهــا، إضافــة للإحبــاط والغضــب إزاء تزويــر حقائقهــا فــي 
تقريــر اللجنــة الرســمية المعلــن عــن نتائجــه فــي يــوم 27 يوليــو الجــاري، ســوف يطيحــان بالمنــاخ المطلــوب 

لإجــراء الانتقــال السياســي والتوافــق الوطنــي المــؤدي إليــه. 
ذلــك أنــه، وصبيحــة يــوم 29 رمضــان/ 3 يونيــو2019 ، اســتيقظ العالــم علــى جريمــة نكــراء ومأســاة بشــعة، 
أطبقــت فيهــا قــوة مســلحة، علــى الثــوار العــزل فــي ســاحة ميــدان الاعتصــام الســلمي أمــام مبانــي قيــادة القــوات 

المســلحة بالخرطــوم، ممعنــة فــي اســتخدام القــوة الفارطــة، متجــاوزة لــكل الاعــراف والموروثــات الســودانية.
الصدمــة والحــزن العميــق تحــولا إلــى ذهــول وغضــب عــارم اجتــاح وجــدان الشــعب الســوداني. إن مــا حــدث 
فــي صبيحــة ذلــك اليــوم تــرك جراحــاً غائــرة وندوبــاً بائنــة فــي جســد الأمــة الســودانية، ونــكأ جراحــا مــا تــزال 
تنــزف جــراء مجــازر دارفــور والمنطقتيــن وبقيــة الجســم الســوداني المثخــن مــن فظائــع وجرائــم نظــام الإنقــاذ 

المتوحش.
ــم  ــا العنــف الجنســي، والمصابيــن نفســياً وأهاليهــم والشــعب الســوداني والعال إن الشــهداء والجرحــي وضحاي
ــة مــا حــدث ولمــاذا حــدث؟  ــادة. معرف ــة، دون نقصــان أو زي ــة كامل ــة الحقيق ــاً معرف أجمــع، يســتحقون جميع
وكيــف حــدث؟ ومــن المســئول عمــا حــدث؟ ثــم بعدهــا فلتجــر العدالــة مجراهــا، وليؤخــذ كل مجــرم بجريمتــه، 
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ولتهــدأ أرواح الشــهداء، وليشــف الجرحــي والمصابــون، وتــزول آلام الذهــول والغضــب من وجدان الشــعب الســوداني 
الباسل.

بــادر حــزب الامــة القومــي بتشــكيل لجنــة لتقصــي الحقائــق برئاســة بروفيســور يوســف الأميــن عبدالقــادر وعضويــة 
آخريــن مــن حــزب الأمــة القومــي، أعلنــت نتائــج تحقيقهــا علــى الــرأي العــام ووســائل الاعــام المحليــة والدوليــة، بمــا 

نقــض نتائــج التقريــر الرســمي وأظهــر تزويــره.
ولمــا كان لهــذه المأســاة الســوداء مــن إنعــكاس ســالب علــى العمليــة السياســية الجاريــة الآن، واتســاع فجــوة عــدم الثقــة 
بيــن الأطــراف المتفاوضــة حــول مســتقبل الســودان، ومنعــا لظاهــرة الإفــات مــن العقوبــة، ولضــرورة الإســراع فــي 
ــة مســتقلة، مــن شــخصيات  ــة تحقيــق وطني ــة لتشــكيل وتســمية لجن ــادرة متكامل ــدم مب كشــف واســتجلاء الحقائــق، نق

وطنيــة ذات اختصــاص وأهليــة وقبــول قومــي، وحياديــة تامــة.
ــة ضــد  ــاوي الجنائي ــك الدع ــي تحري ــى ف ــدم والجرح ــاء ال ــن أولي ــاص م ــق الخ ــاب الح ــق أصح ــاس بح ودون المس
الجنــاة، ندعــو كافــة الأطــراف المعنيــة، الاتفــاق حــول تشــكيل اللجنــة المســتقلة للتحقيــق فــي حادثــة فــض الاعتصــام 

مــن أمــام مقــر قيــادة القــوات المســلحة علــى النحــو التالــي:
أ. تشكيل اللجنة

1- يصدر قرار بتشكيل اللجنة إستنادا على قانون لجان التحقيق لسنة 1954 تعديل 2001.
2- تمارس اللجنة إختصاصاتها وفقا للمادة 9 من قانون لجان التحقيق لسنة 1954 تعيدل 2001

3- تصدر اللجنة قراراتها بالأغلبية
4- تنحصر واجبات اللجنة في التحقيق في أحداث ساحة الاعتصام في القيادة العامة صباح 29 رمضان

1440هـ.
5- تصدر اللجنة نتيجة تحقيقها في مدة أقصاها 21 يوما من تاريخ تعيينها.

ب. عضوية اللجنة:
مولانا تاج السر بابكر سعيد. قاضي محكمة عليا بالمعاش، رئيساً. 	)1(

بروفيسور/ جمال يوسف أحمد مستشار الطب الشرعي عضواً. 	)2(
لواء شرطة م./ عبدالرحيم احمد عبدالرحيم المباحث المركزية –التحقيق الجنائي عضواً. 	)3(

مقدم م./ عبدالقادر سيد احمد التويم ضابط معاش بالقوات المسلحة /مستشار قانوني عضواً. 	)4(
د. ناهد محمد الحسن، طبيبة / ناشطة في مجال العنف ضد المرأة عضوة. 	)5(

المحور الثاني: هياكل الدولة التوافقية
ــا  ــي، بينم ــع واحــد أحــادي وإقصائ ــا بطاب ــة وأجهزته ــع كل مفاصــل الدول ــى طب ــه إل ــد النظــام الشــمولي بطبيعت يعم
يتطلــب التوافــق الانطــاق مــن قوميــة الحكــم الانتقالــي، بمــا يقتضــي بالضــرورة تفكيــك دولــة الحــزب علــى النحــو 
الــذي ســنفصله لاحقــاً، علــى أن تبنــى أجهــزة ومفاصــل الدولــة علــى أســس جديــدة تحقــق قوميتهــا . وبحســب الإعــان 
السياســي المتوافــق عليــه فــإن هيــاكل الحكــم الانتقالــي المتفــق علــى تســميتها تشــمل: مجلــس ســيادة، مجلــس وزراء، 

مجلــس تشــريعي، مجلــس عالــي للقضــاء، وعــدد مــن المفوضيــات.
لتحقيق التوافقية وتهيئة المناخ الصالح لانتقال سلس، ينبغي أن تتسم هياكل الحكم بالتالي:

معايير اختيار أعضاء مجلسي السيادة والوزراء 	)6(
الســودان علــى مشــارف الدخــول إلــى مرحلــة جديــدة ينعتــق فيهــا مــن موبقــات نظــام الانقــاذ المبــاد، وهــي مرحلــة 
اتفــق علــى تســميتها بالفتــرة الانتقاليــة، غايتهــا العمــل علــى تحقيــق الســام الشــامل والتأســيس للتحــول الديمقراطــي 
الكامــل، ومدتهــا 39 شــهرا كمــا ورد فــي وثيقــة الاتفــاق السياســي الموقعــة فــي 17 يوليــو 2019م بيــن قــوى إعــان 

الحريــة والتغييــر والمجلــس العســكري الانتقالــي.
كما اتفق على أن تكون طبيعة السلطة في الفترة الانتقالية قائمة على النظام المدني البرلماني، وفصل 
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الســلطات الســيادية والتنفيذيــة والتشــريعية والقضائيــة، وأن تكــون مؤسســات الحكــم مكونــة مــن مجلس ســيادي 
مختلــط عســكري/ مدنــي ومجلــس وزراء ومجلــس تشــريعي ومجلــس قضاء مســتقل.

هــذه الورقــة تبحــث فــي مواصفــات ومعاييــر اختيــار أعضــاء مجلســي الســيادة والــوزراء، علــى أن يتــم البحــث 
ــي  ــاق نهائ ــى اتف ــي بعــد الوصــول إل ــس التشــريعي والقضائ ــار أعضــاء المجل ــر اختي ــات ومعايي ــي مواصف ف

للوثيقــة الدســتورية.
ــد  ــي تحدي ــة، يبنغ ــيادية والوزاري ــاغلي المناصــب الس ــار ش ــي اختي ــليمة ف ــة س ــاد منهجي ــن إعتم ــى يمك وحت
ــات  ــم اســتنباط مواصف ــدة، ومــن ث ــة المعتم ــب الوزاري ــة للمقاعــد الســيادية والحقائ ــام الموكل الأهــداف والمه

ــع. ــذه المواق ــي ه ــراد المرشــحين لتول ــار للأف ــر اختي ومعايي
لقــد حــددت وثيقــة الاتفــاق السياســي الاهــداف العامــة ومهــام المرحلــة الانتقاليــة، وأضافــت لهــا هــذه الورقــة 

بعــض الاهــداف والمهــام، لتوضيــح أوســع لمعالــم الفتــرة الانتقاليــة.
تعريف لوظيفة عضو مجلس السيادة ومجلس الوزراء

وثيقــة الاتفــاق السياســي فــي الفصــل الثانــي – الترتيبــات الانتقاليــة – نصــت علــى أن صلاحيــات ووظائــف 
وســلطات مجلســي الســيادة والــوزراء يحددهــا مرســوم الوثيقــة الدســتورية للفتــرة الانتقاليــة. وهــذه المحــددات 

تســاعد فــي صياغــة مواصفــات ومعاييــر إختيــار شــاغلي هــذه المناصــب.
ولمــا كانــت الفتــرة الانتقاليــة لهــا خصوصيــة فــي شــرعيتها الثوريــة تختلــف عــن الشــرعية الانتخابيــة ومهامهــا 
تختلــف عــن مهــام المؤسســات الدســتورية المنتخبــة، فإنــه مــن المهــم تحديــد تعريــف لمواصفــات ووظائــف 

هــذه المؤسســات بمــا يتناســب مــع طبيعتهــا الانتقاليــة المؤقتــة. 
عضو مجلس السيادة 	●

هي وظيفة تشريفية ترمز إلى صفات السيادة للدولة وتعكس أوجه الحكمة والشمول. 	
من مؤهلاتها المعرفة الواسعة بمكونات المجتمع السوداني المتعددة وثقافاته المتنوعة 	

إطلاع بالثقافات والتاريخ السياسي والاجتماعي للدول والشعوب في محيط العلاقات السودانية 	
يمكن أن يكون لها دور اقليمي في فض النزاعات والأدوار الانسانية في المنطقة  	

عضو مجلس الوزراء 	●
هــي وظيفــة قياديــة تقــع علــى رأس الهــرم التنظيمــي المؤسســي للــوزارة، ولهــا مواصفــات ومجموعــة  	
مهــارات، هــي ليســت منصبــا سياســيا فحســب، بــل هــي عمليــة توظيــف تتــم وفــق معاييــر وشــروط محــددة لهــا 

جانــب فنــي كمــا لهــا جانــب سياســي.
ــإن  ــه ف ــة. علي ــات حزبي ــع لمحاصص ــة لا يخض ــرة الانتقالي ــار وزراء الفت ــام أن اختي ــاق ع ــاك اتف هن 	

ملزمــة. حزبيــة  برامجيــة  مرجعيــة  لهــا  ليــس  الانتقاليــة  الوزاريــة  الوظيفــة 
مــن خصوصيــة مهــام الفتــرة الانتقاليــة للوزيــر هــدم هيــاكل التمكيــن وإرســاء أســس الكفــاءة والأهليــة  	

وفــق اســتراتيجية تحافــظ علــى البنيــة الهيكليــة للــوزارة ونســق العمــل المطلــوب
ــرة  ــال الفت ــة خ ــة المتوقع ــداث المضطرب ــرة والأح ــات الكبي ــي والتحدي ــهد السياس ــد المش ــبة لتعق نس 	

المبــاد. النظــام  آثــار  ناتجــة مــن  الوزيــر تختــص بإطفــاء حرائــق  فــإن بعــض مهــام  الانتقاليــة، 
 امــا عــن معاييــر الاختيــار فيجــب ان تخضــع إلــى مواصفــات ومعاييــر مهنيــة واجتماعيــة يراعــى فيهــا تراكــم 

الخبــرات الإداريــة والتــوازن والقيــادة والفهــم السياســي والاجتماعــي.
معايير الاختيار لمجلس السيادة 	●

أن يتوفر قدر من العلم والخبرة والمعرفة. 	-1
الوطنية والرغبة فى العمل العام. 	-2
والنزاهة والأمانة والسمعة الطيبة 	-3
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سمات شخصية تؤهل لتمثيل السودان في المحافل الدولية 	-4
التمتع بقدر من  الثقافة والاطلاع. 	-5
معايير الإختيار لمجلس الوزراء 	●

الكفاءة المهنية والتخصص.  	-6
أن يتوفر قدر من العلم والخبرة والمعرفة. 	-7

الوطنية والرغبة فى العمل العام. 	-8
تولى مهام إدارية في السيرة الذاتية. 	-9

القدرة على التصدى على المشاكل وتحسين الأداء فى الوزارة. 	-10
والقدرة على مخاطبة الرأى العام 	-11
والنزاهة والأمانة والسمعة الطيبة 	-12

سمات شخصية تؤهل لتمثيل السودان في المحافل الدولية 	-13
إمتلاك حس سياسي. 	-14

قدر عال من المهارات الاجتماعية، وكسب ثقة المرؤسين. 	-15
عدم الانتماء الصارخ لحزب سياسي  	-16

التمتع بقدر من  الثقافة والاطلاع. 	-17
المرونة وعدم التصلب والبيروقراطية والجمود الوظيفي. 	-18

قوة الشخصية، والقدرة على حل المشكلات واتخاذ القرار. 	-19
خلفية تكنوقراطية. 	-20

القدرة على التواصل الجيد والقدرة على الخطابة. 	-21
معايير التفضيل:

معيار التفضيل هي وسيلة لأختيار بين مرشحين أو أكثر في حالة ما إذا تساوت معايير الاختيار
العمل في الوزارة والألمام بتفاصيل ومهام الوزارة وعلى علم بالمشكلات وتوازنات القوى فيها. 	-1

التوازن المناطقي للمشاركة وتعزيز قيم المواطنة المساواة.  	-2
نسبة »الوعي السياسي« 	-3

عدم وجود أحكام أو مخالفات سابقة  لكونها مؤشر على إحترام القانون. 	-4
ومن النزاهة المعيارية الافصاح عن الممتلكات الشخصية والعائلية اثناء عملية الترشيح. 	-5

الانحياز الايجابي للجندر والشباب 	-6
اجراءات الترشيح والاختيار

تصنف المعايير في مصفوفة وتحدد لكل معيار وزن أو نسبة تمثل أهمية المعيار في تحديد مواصفات المرشح.
لا تتم الموافقة على أي مرشح إذا لم يتجاوز تقييمه وزن أو نسبة يحددها المجلس القيادي.

مجلس السيادة: 	-1
يحدد كل مكون من المكونات الرئيسية الخمسة لقوى إعلان الحرية والتغيير مرشح يمثل اقليما واحدا، يتفق  	-1

على تخصيص اقليم لكل مكون، ويقترع في حالة عدم الاتفاق.
المجلس القيادي يوافق على الترشيحات بناء على مطابقة المعايير أو يطالب بتغيير المرشح 	-2

تتفق قوى إعلان الحرية والتغيير على ترشيح شخصية قومية سادسة تمثل العاصمة القومية تخضع لموافقة  	-3
المجلس العسكري الانتقالي

مجلس الوزراء: 	-2
يتم اختيار رئيس الوزراء بالإجماع بناء على مواصفات خاصة اضافية وفق مهامه. 	-1

يتم ترشيح من كل مكونات قوى إعلان الحرية والتغيير الرئيسية لكل وزارة مرشحا واحدا. 	-2
تشكل لجنة ممثلة من المكونات الرئيسية لتقييم ومطابقة المعايير على كل المرشحين 	-3
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تتولى لجنة من المجلس القيادي تطبيق معايير التفضيل لكل وزارة. 	-4
المجلس القيادي يجيز الترشيحات بناء على توصية لجنة التفضيل. 	-5

مشاركة غير الموقعين على ميثاق الحرية والتغيير 	)7(
الذين يمكن إشراكهم في مؤسسات ومنظمات الحكم في الفترة الانتقالية هم:

- الذيــن لــم يشــاركوا فــي أجهــزة ومؤسســات نظــام الانقــاذ المبــاد وهــؤلاء يمكــن إشــراكهم بعــدد محــدود فــي 
مقاعــد المجلــس التشــريعي الانتقالــي القومــي علــى أن يجــاز ذلــك مــن المكتــب القيــادي للحريــة والتغييــر.

ــس  ــة المجال ــي عضوي ــدد محــدود ف ــم الإقليمــي ومؤسســاته بع ــي مســتويات الحك ــك إشــراكهم ف ـ  يمكــن كذل
التشــريعية الاقليميــة الانتقاليــة وفــي الأجهــزة التنفيذيــة علــى مســتوى المحافظــات وفقــاً لتوفــر الكفــاءة والخبــرة 

والوطنيــة والمؤهــات الــخ.
ـ  يمكــن إشــراك بعضهــم فــي عضويــة مجالــس إدارات البنــوك والشــركات الزرعيــة والتجاريــة والصناعيــة 

الــخ.
ـ  بالنســبة لقيــادات الادراة الأهليــة التاريخيــة يمكــن إشــراكهم فــي عضويــة المجلــس التشــريعي الانتقالــي بعــدد 
محــدود ممــن تتوفــر فيهــم صفــات الحكمــة ومقومــات القــدوة الحســنة فــي مجتمعاتهــم الأهليــة وقيمهــا وتقاليدهــا  
علــى ألا تشــمل هــذه المشــاركة مــن عينتهــم ســلطات الانقــاذ المبــادة وفــق مــا اســتخدمته عندهــم بمــا )ســمي 

بأمــراء النظــام الأهلــي(. ممــن تعوزهــم تزكيــة القواعــد المحليــة لهــم وفقدانهــم لثقتهــا الــخ.
ــدور تاريخــي فــي  ــة مــن بيــن المشــهود لهــم ب ــادات الطــرق الصوفي ـ  يمكــن إشــراك نســب محــدودة مــن قي
خدمــة وإرشــاد المريديــن وتوعيتهــم وتنويرهــم وفــق الموجهــات الاســامية الســديدة ونشــر تعاليــم وقيم الاســام 
ــي  ــا يجاف ــان مم ــر والطغي ــم والقه ــي الظل ــادة ف ــاذ المب ــاندة شــمولية الإنق ــالأة ومس ــوث بمم الســمحة دون التل

مبــادئ الاســام فــي العــدل والحريــة والمســاواة والكرامــة والســام.
)8( إصلاح أجهزة الدولة

هنــاك أســس عامــة للإصــاح الــذي يحقــق قوميــة وتوافقيــة الحكــم الانتقالــي فــي كافــة أجهــزة الدولــة، )وســوف 
نفــرد لاحقــاً للقــوات النظاميــة قســماً خاصــاً نظــراً لحساســية دورهــا فــي حفــظ الشــرعية الدســتورية أو الإطاحة 

 . ) بها
أسس الإصلاح المرجوة تتم وفقاً للتالي:

الخدمة المدنية:  إعادة هيكلة الخدمة المدنية على ضوء الأهداف الآتية:
- إزالة التضخم المَرَضي الذي علق بها وتخليصها من الورم والفساد.

- تحقيق حيدتها الإيجابية ورفع كفاءتها.
ــا  ــع الســكاني الســوداني دعم ــا مــرآة للواق ــة وأنه ــا قومي ــع بأنه ــث يشــعر الجمي ــي كوادرهــا بحي ــوازن ف - الت

ــة. للمواطن
ــة  ــة النظامي ــاكل ومؤسســات الدول ــه هي ــا أساســيا تراجــع بموجب - الالتــزام بالتوجــه القومــي اللامركــزي هدف
والمدنيــة لضمــان مواكبتهــا للنظــام الفيدرالــي فــي البــاد وللحكــم المحلــي، ولــإدارة الأهليــة المطلوبــة ســيما 

فــي المناطــق الريفيــة والبدويــة.
- إلغــاء التعيينــات الحزبيــة التــي تمــت فــي هــذه المجــالات للإبقــاء علــى المســتحقين وإعفــاء الآخريــن علــى 

أن تقــوم بهــذا آليــة قوميــة.
- إنصــاف الذيــن فصلــوا مــن الخدمــة النظاميــة والمدنيــة بــدون وجــه حــق قانونــي بالإرجــاع للخدمــة وتســوية 

حقــوق مــن لا يمكــن إعادتهــم بســبب الســن أو عــدم الرغبــة.
- كفالة قومية مؤسسات الدولة ومنع أية سيطرة حزبية عليها، وإبطال سياسة اعتبار الولاء الحزبي.
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- تكون آليات الالتحاق بمؤسسات ومرافق الدولة قومية التكوين وملتزمة بمقاييس موضوعية.
الجهــاز العدلــي: التأكيــد علــى اســتقلالية الهيئــة القضائيــة، ومراجعــة التســييس والتخريــب الــذي طالهــا، والنظــر فــي 

فصــولات القضــاة ومظالمهــم. كذلــك لا بــد مــن تأكيــد مهنيــة النائــب العــام ضمــن إصــاح الخدمــة العامــة.
المؤسسات الاقتصادية والاجتماعية: يعاد النظر في إداراتها ومجالس إداراتها بحسب النهج القومي.

الأحزاب السياسية: 
برغــم أنهــا مــن أهــم ممســكات الوحــدة الوطنيــة إلا أنهــا قــد اســتهدفت فــي كوادرهــا وممتلكاتهــا بينما اســتبيحت  	-1

كل مقــدرات الوطــن لصالــح الحــزب الحاكــم فــي النظــام المبــاد. 
قومية الحكم تقتضي إنصاف الأحزاب التي اضيرت بإعادة ممتلكاتها أو تعويضها تعويضا عادلًا.  	-2

وتقتضي النص على تمويل الأحزاب من الدولة بصيغة تستند على مقياس موضوعي يتفق عليه. 	-3
وتقتضــي أن يعــزل حــزب المؤتمــر الوطنــي فــي الفتــرة الانتقاليــة، ويحاســب مرتكبــو الجرائم من قادتــه، ريثما  	-4
تتــم إعــادة مــا اســتولى عليــه بغيــر وجــه حــق ومــا نالــه بغيــر وجــه حــق للدولــة القوميــة، ويجــري مراجعــات يعتــرف 

فيهــا بخطــأ الانقــاب علــى الشــرعية الديمقراطيــة ويعتــذر ويتعهــد بالالتــزام بالشــرعية الدســتورية الديمقراطيــة. 
يعــدل قانــون الأحــزاب بمــا يزيــل القيــود الشــمولية، ويضمــن أن يكــون مجلــس الأحــزاب ذا دور فــي بنــاء  	-5

ــلطية. ــادٍ تس ــن أي أي ــداً ع ــورة بعي ــح والمش ــم النص ــزاب وتقدي ــدرات الأح ق
دعم الصحافة الحزبية ببناء القدرات وتسهيل إجراءات التسجيل. 	-6

الاتحادات والنقابات
يجــب أن تحــل كل الاتحــادات والنقابــات الحاليــة القائمــة علــى أســس وإجــراءات غيــر نزيهــة وغيــر عادلــة  	)1(
ــك  ــر. يشــمل ذل ــداً عــن التزوي ــة وبعي ــة والنزاه ــن الحري ــى أســس م ــا عل ــاد انتخاباته ــة النظــام الشــمولي، لتع لخدم

ــرأة.  ــاب والم ــباب والط ــادات الش اتح
تضمن أسس الإصلاح في قانون النقابات. 	)2(

الإعلام:   تقتضي قومية الإعلام التالي:
إصــاح القوانيــن التــي تحكــم عمــل الإعــام خاصــة قانــون الصحافــة والمطبوعــات، وقوانيــن البــث الإذاعــي  	-
ــا  ــن ديمقراطيته ــا يضم ــات، بم ــون الوصــول للمعلوم ــي، وقان ــون الجنائ ــن والقان ــوات الأم ــون ق ــي، وقان والتلفزيون
وعدالتهــا وإتاحــة الوصــول للمعلومــات للصحافييــن، وعــدم وجــود نصــوص تحكميــة تصلــح للتفرقــة بيــن الإعلامييــن 

ــن التــي كانــت تســتثني المحاســيب وتعرقــل عمــل المعارضيــن. ــاً لسياســة التمكي وفق
إتاحــة الوصــول لكافــة الأجهــزة القوميــة للأحــزاب والمؤسســات الاجتماعيــة والثقافيــة بأســس عادلــة وعــدم  	-

الاحتــكار لجهــة أو حــزب ووقــف آليــات التســلط الأمنيــة والإعلانيــة المتخــذة فــي النظــام البائــد.
إعــادة النظــر فــي التعيينــات الإعلاميــة التــي تمــت علــى أســاس الــولاء والمصانعــة، واتخــاذ معاييــر الكفــاءة  	-

والمواطنــة كأســاس للتعييــن، وإعــادة المفصوليــن تعســفياً مــن ذوي الكفــاءة أو تســوية حقوقهــم.
ــموعة  ــروءة والمس ــة المق ــام المختلف ــائل الإع ــبة لوس ــة بالنس ــى العاصم ــي عل ــز الحال ــة التركي ــاء حال إنه 	-
والمرئيــة، والســعي لتعزيــز القــدرات الإعلاميــة فــي الولايــات خاصــة الأقــل نمــواً منهــا بتأهيــل الإعلامييــن ومدهــا 

بوســائل إعلاميــة متطــورة.
ــن فيهــا بالتمســك  ــن العاملي ــة والإعلاميي ــزم كل الوســائل الإعلامي ــة تل ــق شــرف إعلامي ــى مواثي ــاق عل الاتف 	-
ــة  ــرة للنعــرات الديني ــة، وألا تكــون مثي ــر المــادة الإعلامي ــي تحري ــة ف ــر، وتوخــي النزاهــة والمصداقي ــة التعبي بحري

والعنصريــة والشــوفينية الجهويــة أو الذكوريــة.
ــن مجموعــات الســودان  ــش بي ــي والتعاي ــي التجســير الثقاف ــد أن يلعــب الإعــام القومــي دورا مســئولًا ف تأكي 	-

المتنوعــة وأن يعكــس ذلــك التنــوع بصــدق ومحبــة وعدالــة.

33  



هنــاك مؤسســات إعلاميــة مملوكــة مباشــرة للدولــة وأخــرى تابعــة لأجهــزة تمولهــا الدولــة أو للدولــة نصيــب  	-
مــن أســهمها، يجــب أن تلتــزم جميــع تلــك المؤسســات بسياســة إعلاميــة قوميــة، وأن تكــون فــرق العامليــن فيهــا مكونــة 

ــة. ــة والعدال ــي والنوعــي بمــا يراعــي المواطن ــوازن الجهــوي والإثن بشــكل يراعــي الت
تتــم صياغــة الأخبــار وتحريــر التقاريــر وإعــداد البرامــج السياســية بمهنيــة وموضوعيــة وصدقيــة وحياديــة بما  	-

ــة.  ــائل الإعــام المختلف ــي وس ــوءة ف ــورة المضــادة المخب ــة أذرع الث ــا وإزال ــورة الشــعب وأهدافه ــدم ث يخ
يتــم تقليــص أخبــار المســئولين الحكومييــن لتشــكل أحــد مكونــات الأخبــار إلــى جانــب أخبــار المجتمــع المدنــي  	-
والثقافــي والسياســي الحــر، وتبــدأ أجهــزة الإعــام حــوارا حقيقيــاً ومســؤولًا بيــن كافــة مكونــات المجتمــع الســوداني 

ــة. ــاً محضــاً للســلطة التنفيذي ــه بوق ــدلًا عــن كون ــي والسياســي والاجتماعــي ب بتنوعــه الثقاف
ــريعي  ــذي أو التش ــن التنفي ــة للجهازي ــرات أو تبعي ــة مؤث ــن أي ــدا ع ــة بعي ــزة الإعلامي ــتقلالية الأجه ــل اس تكف 	-

للدولــة.
يتــم تكويــن مجلــس قومــي للإعــام يكــون مــن ممثليــن للأحــزاب والجهــات الموقعــة علــى الإعــان السياســي  	-
ــة فــي حقــل الإعــام، وخبــراء إعلامييــن،  وكافــة قــوى الثــورة، إضافــة لممثليــن لمنظمــات المجتمــع المدنــي العامل
علــى أن يكــون للمــرأة 40% مــن عضويتــه. وتكــون للولايــات مجالــس مماثلــة. يكــون هــذا المجلــس مســتقلًا بميزانيــة 
ــة. ويقــوم بالإشــراف علــى أداء أجهــزة الإعــام القوميــة إبــان الفتــرة الانتقاليــة لضمــان حيــدة أجهــزة  تمولهــا الدول
الإعــام ونزاهتهــا وعــدم اســتغلالها حزبيــاً، وضمــان وقــف إعــام الكراهيــة العنصريــة ولجــم إعــام الحــرب ونشــر 
ــة أو التابعــة لمؤسســات  ــة المملوكــة للدول ــس ملزمــة لأجهــزة الإعــام القومي ــة الســام. تكــون توجيهــات المجل ثقاف
ــا يخــدم  ــة بم ــه المختلف ــه وفضائيات ــم النصــح للإعــام الخــاص ووكالات ــك بتقدي ــس كذل ــوم المجل ــة. ويق ــا الدول تموله

الأجنــدة الوطنيــة ويســاهم فــي عمليــة الانتقــال الديمقراطــي الســلمي المنشــودة.
يرجــى توافــق الإعلامييــن طوعيــاً علــى ميثــاق شــرف يلتــزم بأهــداف الثــورة وبالأجنــدة الوطنيــة ويضبــط  	-
ــان النظــم  ــة إب ــه الصحاف ــذي لعبت ــي ال ــدور التخريب ــا للبــاد، ويتجنــب ال الأداء الإعلامــي بمــا يخــدم المصلحــة العلي

ــا.  ــن رموزه ــاع ع ــة والدف ــير بالدكتاتوري ــي والتبش ــار الديمقراط ــاءة للخي ــي الإس ــة ف الديمقراطي
 المجتمع المدني:

يقتضي التوجه القومي التوافقي هنا الإجراءات التالية:
ــون  ــي وقان ــل الطوع ــون العم ــي قان ــي ف ــع المدن ــل المجتم ــى عم ــة عل ــود الثقيل ــع القي ــي يرف ــاح قانون إص 	●

وغيرهــا. الوطنــي  الأمــن  قــوات  وقانــون  الثقافيــة  الجماعــات 
ــار الخدمــة التــي  ــل الحكومــة وأخــرى مغضــوب عليهــا واعتب ــة مــن قب ــة بيــن منظمــات محظي وقــف التفرق 	●
تقدمهــا المنظمــات للمواطــن والمجتمــع هــي الحكــم فيمــا تحصــل عليــه مــن دعــم لا ولاءهــا لجهــة حزبيــة أو جهويــة 

ــا. او غيره
إلغاء قرارات الشطب والقفل التعسفية المتخذة إزاء عدد من المنظمات الوطنية المستقلة. 	●

السعي لردم الهوة في قدرات وتطور المنظمات في الولايات خاصة الأقل نمواً. 	●
إتاحــة العمــل الإنســاني للمنظمــات الدوليــة والأجنبيــة خاصــة فــي تقديــم الإغاثــة للمتضرريــن مــن الحــروب  	●
فــي مناطــق النزاعــات، ومعســكرات النــزوح واللجــوء، وإزالــة كافــة العراقيــل المتشــنجة التــي أصدرهــا النظــام البائــد 

لإحــكام اللثــام علــى الانتهــاكات والجرائــم التــي يمارســها هنــاك.
تأســيس معهــد لبنــاء القــدرات فــي العمــل الطوعــي. والتخطيــط لتطويــر منظمــات العمــل الطوعــي والجماعات  	●
الثقافيــة والمجتمعيــة، وتعزيــز المنظمــات العاملــة فــي حقــل التوعيــة بالحقــوق المدنيــة والسياســية للنهــوض بثقافــة 

ــي المجتمعــات. ــة متجــذرة ف ديمقراطي
تشــجيع التشــبيك فيمــا بيــن المنظمــات الطوعيــة والأهليــة العاملــة فــي المجــالات الإنســانية والتنمويــة، والتعليــم  	●

ــتركة. ــا المش ــة القضاي ــي لخدم ــي والدول ــبيك الإقليم ــي، وتشــجيع التش المدن
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)9( إصلاح القوات النظامية
ابتلــي الســودان بثلاثــة انقلابــات منــذ فجــر اســتقلاله مــن الحكــم الثنائــي فــي أول ينايــر 1956م، وبــدأ تسلســل 
الانقلابــات بحكــم الرئيــس عبــود فــي 17 نوفمبــر 1958م واســتمر لســت ســنوات حتــى ثــورة أكتوبــر 1964، 
ثــم انقــاب جعفــر نميــري  فــي 25 مايــو 1969 حتــى 6 أبريــل 1985، ثــم انقــاب الجبهــة الاســامية فــي 

30 يونيــو 1989 حتــى 11 أبريــل 2019. 
اتســم النظــام البائــد بتســييس جميــع مؤسســات الدولــة، نظاميــة ومدنيــة، لخدمــة مشــروعه المســمى بالحضــاري 
وسياســة التمكيــن، ولــم يكتــف بالتســييس لإطالــة عمــره وبقائــه فــي ســدة الحكــم بــل تعــداه إلــى خلــق أجهــزة 

موازيــة لجميــع أجهــزة الدولــة الرســمية )دفــاع شــعبي، شــرطة شــعبية، أمــن شــعبي، إلــخ..(.
ــم تراعــي  ــى أســس ومفاهي ــة عل ــة  والمدني ــة النظامي ــات الدول ــال كل مؤسس ــة الاصــاح يجــب أن تط عملي
ــتور،  ــي الدس ــا ف ــا وصلاحياته ــك مهامه ــن ذل ــن، وأن يتضم ــارب الآخري ــرات وتج ــر وخب ــورات العص تط

ــا. ــم أداءه ــي تحك ــا الت وقوانينه
القوات المسلحة:

ســلطات الدولــة الثــاث هــي التشــريعية والقضائيــة والتنفيذيــة، وهــي ســلطات تتكامــل لإدارة الدولــة كل فــي 
مجالــه لتنفيــذ مهامــه. تقــع القــوات النظاميــة ضمــن الســلطة التنفيذيــة. 

ــمائه  ــيادته وس ــه وس ــة أراضي ــه، وحماي ــامة الوطــن ووحدت ــى س ــاظ عل ــي الحف ــلحة ه ــوات المس ــة الق مهم
ــة الســودانية،  ــل الهوي ــة، وهــي بتكوينهــا القومــي تمث ــة أو أزمــات داخلي ــداءات خارجي ــة اعت وبحــاره مــن أي

ــم دورهــا. ــة بتقزي ــة جه ــا ألا نســمح لأي وعلين
ــام  ــث المســئوليات والمه ــن حي ــي السياســة م ــوات المســلحة ف ــث عــن دور الق ــف الحدي ــاك غمــوض يكتن هن
ــا  ــا، وقيادته ــي، لأداء مهامه ــا القتال ــا، وتنظيمه ــا، وتكوينه ــتوري، وتركيبته ــا الدس ــا، ووضعه ــة به المنوط

ــا. ــل الشــرعي لقيادته ــن خــال التسلس ــا م ــيطرة عليه والس
هــذا الغمــوض فــي فهــم دور القــوات المســلحة علــى مســتوى اتخــاذ القــرار الاســتراتيجي لأداء مهامهــا ليــس 
حصــراً علــى الســودان، بــل هــو صــراع قديــم قــدم التاريــخ، يتعلــق بهمــوم الحــرب والسياســة، وأيهمــا يتخــذ 
القــرار )السياســيون أم العســكريون(؟ وأخيــراً انتصــر مفهوم العمل المشــترك القاضي بأن القرار الإســتراتيجي 
السياســي هــو الأشــمل فــي اســتخدام كل عناصــر قــوى الدولــة السياســية والدبلوماســية والاقتصادية والعســكرية 
ــن أن القــرار الاســتراتيجي العســكري  ــات المنشــودة. فــي حي ــة والشــعبية لتحقيــق الأهــداف والغاي والإعلامي
قاصــر علــى الاســتخدام الأمثــل للقــوة العســكرية لتحقيــق الأهــداف القتاليــة. ومنــذ ذلــك التاريخ جاءت المدرســة 

المشــتركة لاتخــاذ القــرار علــى المســتوى الأعلــى بيــن المدنييــن والعســكريين.
وفــي التجربــة الســودانية ظلــت القــوات المســلحة هــي درع الوطــن وعمــود أمنــه الفقــري، وحــارس حــدوده 
ــتورية  ــة الشــرعبة الدس ــة، وحماي ــة المعروف ــا الجغرافي ــة بحدوده ــة الدول ــا حماي ــع عليه ــه، وتق ــدة تراب ووح
وليــس الاعتــداء عليهــا. إن اســتخدام القــوات المســلحة للقيــام بمهامهــا المختلفــة يتــم بقــرار سياســي إســتراتيجي 
ــى النحــو  ــوات المســلحة عل ــادي للق ــون التسلســل القي ــة(. ويك ــس الجمهوري ــى )رئي ــد الأعل ــن القائ يصــدر م

التالــي:
القائد الأعلى: يصادق على السياسات العليا كما يصادق على تعيين وفصل الضباط. 	.1

ــر  ــاع وزي ــر الدف ــوزراء، وزي ــس ال ــن رئي ــون م ــى ويتك ــد الأعل ــي القائ ــاع،  يل ــن والدف ــس الأم مجل 	.2
الداخليــة وزيــر الخارجيــة وزيــر العــدل وزيــر الإعــام والقائــد العــام.

القائــد العــام: هــو الــذي تأتمــر بأمــره القــوات المســلحة لتحقيــق مهامهــا القتاليــة وواجباتهــا المحــددة فــي  	.3
ــد العــام. ــس الأركان المشــتركة محــل القائ ــدول أحــل رئي ــر مــن ال ــي كثي الدســتور، وف

علاقة الأنظمة السياسية الديمقراطية بالقوات المسلحة:
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نــوع الحكــم فــي النظــام الديمقراطــي )جمهوريــة رئاســية أو برلمانيــة( هــو الــذي يحــدد تبعيــة القــوات المســلحة 
لرئاســة الجمهوريــة أم مجلــس الــوزراء، وفــي كلا الحالتيــن يســتمر رئيــس الجمهوريــة القائــد الأعلــى للقــوات 
المســلحة. ونظــراً للتعقيــدات التــي نشــأت حــول الأمــر خــال التجــارب الديمقراطيــة الســابقة فــي الســودان، 
نقتــرح أن يحــال تحديــد العلاقــة إلــى لجنــة فنيــة عليــا )عســكرية مدنيــة( لتفتــي فــي ذلــك بنــاء علــى تجــارب 

وخبــرة وواقــع الــدول الديمقراطيــة التــي ســبقتنا فــي هــذا المجــال.
تكوين القوات المسلحة: 

يتــم تكوينهــا علــى أســس علميــة ومنهجيــة تراعــي التنــوع الســوداني فــي هيكلهــا التنظيمــي، وواجبــات الحاضر 
والمســتقبل، والتطــور المنشــود لإنشــاء قــوات ذات قــدرات عمليــة وعلميــة وكفــاءة بدنيــة عاليــة، وإمكانيــات 

عصريــة لتحقيــق مهامهــا الوطنيــة بنــاء علــى عقيدتهــا العســكرية.
التطــور المنشــود يتطلــب تكويــن لجنــة فنيــة لمراجعــة قدراتهــا وإمكانياتهــا لمســايرة روح العصــر والتطــور 

المنشــود.
قوات الدعم السريع:

ــوع  ــورة الشــعب، ورفضهــم إطاعــة الأوامــر الصــادرة مــن الرئيــس المخل يحمــد لهــا ولقائدهــا انحيازهــم لث
ــوات  ــورة الشــعب مــع الق ــن ث ــي تأمي ــدرة ف ــوة، وومســاهمتهم المق ــادة العامــة بالق لفــض الاعتصــام أمــام القي
المســلحة والقــوات النظاميــة الأخــرى. والســودان فــي حاجــة لبذلهــم وعطائهــم لتأميــن الوطــن مــن المتربصيــن 
ــرع مــن  ــوات الدعــم الســريع ف ــأن تكــون ق ــم ب ــة تحت ــات الأمني ــرى أن المصلحــة العامــة والضروري ــه. ون ب
أفــرع القــوات المســلحة الرئيســية تحــت مســمى قــوات حــرس الحــدود، لحمايــة حــدود الســودان الواســعة مــع 
ســبعة دول مجــاورة، وتعمــل تحــت إمــرة القائــد العــام، وتنفــذ مهامهــا المحــددة لهــا فــي الدســتور فــي تعــاون 

مشــترك مــع رصيفاتهــا: القــوات البريــة، القــوات البحريــة، الدفــاع الجــوي وقــوات حــرس الحــدود.
ــم إعــادة تكوينهــا وتأهيلهــا وتدريبهــا لتكــون شــروط خدمتهــا أســوة بالقــوات المســلحة،  ــد يحت وضعهــا الجدي

ويتــم ذلــك بالتنســيق بيــن قائدهــا وقيــادة القــوات المســلحة بنــاء علــى توجيهــات القائــد الأعلــى.
القوات النظامية الأخرى

تتكون من قوات الشرطة والمخابرات العامة، على النحو التالي:
قوات الشرطة:

 للشــرطة تاريــخ ناصــع فــي الســودان وقــد لعبــت أدواراً مقــدرة فــي حفــظ الأمــن وســامة المواطنيــن، لكــن 
النظــام المبــاد سيســها كمــا ســيس بقيــة مؤسســات الدولــة وتتطلــب إعادتهــا إلــى ســيرتها الأولــى الآتــي:

إعادة هيكلتها وقوميتها وتأهيلها وتنقية صفوفها من العناصر المنسوبة إليها سياسياً. 	●
حصر مهامها في تنفيذ القانون والوفاء بالتزاماتها المهنية. 	●

يتم تسليحها بناء على تنفيذ مهامها القانونية. 	●
المخابرات العامة

لأهميــة المعلومــات أصبحــت لهــا بنــوك  علــى مســتوى العالــم المتحضــر. فالقــرار الســليم يجــب أن يتخــذ علــى 
ــى المســتويات السياســية،  ــاب المعلومــة عل ــا أن غي ــج وخيمــة. كم ضــوء معلومــات ســليمة وإلا ســيقود لنتائ

والاقتصاديــة، والاجتماعيــة، والدبلوماســية وغيرهــا  قــد يــؤدي إلــى مهــددات أمنيــة بالغــة.
التجربــة الســابقة بحــل جهــاز الأمــن بعــد انتفاضــة أبريــل 1985م، بــدون إحــال بديــل بالســرعة المطلوبــة 
ــدول ذات  ــاً لاســتخبارات ال ــاد مكشــوفة تمام ــث أصبحــت الب ــالبة حي ــت بظــال س ــاءة المرجــوة، ألق وبالكف
الأطمــاع ) غربيــة وعربيــة وأفريقيــة وإســرائيلية(. ولا نريــد لهــذه التجربــة أن تتكــرر وعليــه المطلــوب بعــد 

تكويــن الحكومــة المدنيــة الانتقاليــة التالــي:
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-	 إعادة هيكلة الجهاز وليس حله بالكامل، مع حل هيئة عمليات الجهاز، وإعادة أسلحتها الثقيلة والخفيفة 
وعرباتها المدرعة وكل ما يتعلق بإمكاناتها القتالية إلى القوات المسلحة وإعادة النظر في أفرادها.

حصر الأنشطة الاستثمارية التابعة للجهاز وجعلها تحت ولاية وزارة المالية. 	-
حصر مهام المخابرات العامة في جمع المعلومات داخلياً وخارجياً، وتحليلها. وهذا يتطلب ضم الأمن  	-

الداخلي لقوات الشرطة، وتبعية الجهاز للسلطة العليا لسرعة اتخاذ القرار.
 القوات الموازية والقوات المسلحة الأخرى

أنشأ النظام السابق قوات عسكرية لتنفيذ مهام سياسية وحمايته وإطالة عمره وذلك لعدم ثقته في الأجهزة 
الرسمية التي يشك في ولائها إليه ويتوجس من انقلابها عليه. هذه القوات هي:

منسقية الدفاع الشعبي: المطلوب حصر قدراتها البشرية وإمكانياتها العسكرية والمالية والاستيلاء على  	.1
دورها، ثم حل قيادتها وتبعية أفرادها للقوات المسلحة لتسوية حقوقهم أو استيعابهم.

منسقية الشرطة الشعبية: حلها وتسوية أوضاعها بالتعاون مع قوات الشرطة . 	.2
حل الأمن الشعبي. 	.3

حل منسقية الخدمة الوطنية. 	.4
حركات المقاومة المسلحة، وأهمها: 	)2

الحركة الشعبية – قطاع الشمال )بقيادة مالك عقار( و)بقيادة عبد العزيز الحلو( 	.1
حركة تحرير السودان )بقيادة مني أركو مناوي( و)بقيادة عبد الواحد محمد النور( 	.2

حركة العدل والمساواة. 	.3
أخرى. 	.4

بعض هذه الحركات تضمها الجبهة الثورية السودانية، وهي جزء من تحالف نداء السودان، أحد مكونات قوى 
إعلان الحرية والتغيير الرئيسية. بينما بعضها، خاصة الحركة الشعبية بقيادة الحلو وحركة تحرير السودان 
بقيادة عبد الواحد، لم ينضم للعملية السياسية التي أفضت للحكومة الانتقالية الحالية والتي من أولى أولوياتها 

إشراك كافة القوى المسلحة والمجتمعية والسياسية في عملية صنع السلام ثم بنائه، وينتظر أن ينضموا جميعاً 
للعملية السلمية التي ستبدأ مع باكورة الفترة الانتقالية.

بعد تحقيق السلام العادل الشامل الذي يتطلع إليه الشعب السوداني، يتطلب الموقف لتسوية أوضاع المقاتلين 
الآتي:

تسليم السلاح. 	.1
الاستيعاب في القوات المسلحة والقوات النظامية الأخرى حسب الرغبة والكفاءة وشروط خدمة هذه  	.2

القوات.
الاستيعاب في الخدمة المدنية حسب التأهيل الوظيفي. 	.3

مكافآت مادية للذين لا يستوفون شروط الخدمة، لبدء حياة جديدة وتخصص لهم أراضٍ سكنية في  	.4
مناطقهم وبحث البدائل المتاحة لانخراطهم كفاعلين في المجتمع.

يتم ذلك عبر مفوضية لإعادة الدمج والتسريح )DDR( ، تحظى بدعم الدول التي تعمل على مساندة  	.5
مجهودات السلام في السودان.

كسر الدائرة الشريرة
 حسب تجاربنا فإن الانقلابات العسكرية يقوم بها العسكريون في القوات المسلحة بدافع من مدنيين في 

الأحزاب السياسية. فأثناء تجربتي الحكم الديمقراطي الثانية والثالثة نشأ استقطاب بين العسكريين والسلطة 
المدنية سببه الحرب الأهلية الطويلة التي كانت القوات المسلحة تخوضها وهي تشكو من:

-	 نقص الإمكانيات والقدرات التي تحول دون تأدية مهامها القتالية في مسارح العمليات.
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ــوات المســلحة الدعــم  ــوى السياســية وعــدم إعطــاء الق انشــغال الإعــام بصراعــات واســتقطابات الق 	-
المطلــوب. المعنــوي 

الاســتقطاب حــول الموقــف مــن الحــرب، ومــن القــوى المقاتلــة والتــي طالمــا اعتبــرت ممثلــة لمقاومــة  	-
البغــي والديكتاتوريــة، فــي حيــن أنهــا اســتمرت تســتنزف الوطــن حتــى أثنــاء الحكــم الديمقراطــي انقيــاداً لأجنــدة 

أجنبيــة.
هــذه الشــكاوى كانــت وراء اتجــاه كثيريــن داخــل القــوات المســلحة، حتــى بيــن بعــض العســكريين المهنييــن، 
نحــو قبــول التفكيــر الانقلابــي، وســعيهم لتجريــم السياســيين وتحميــل الحكومــة المدنيــة وزر التقصيــر الحربــي. 
وهــذا مــا هيــأ فــي كل مــرة لسياســيين، خاصــة وســط الأحــزاب الأيديولوجيــة التــي لا تســتطيع الوصــول للحكــم 
بالوســائل الديمقراطيــة، أن يقومــوا بانتهــاز هــذه الململــة والقيــام باختــراق القــوات المســلحة وإقامــة انقــاب 

عســكري أيديولوجــي كمــا حــدث فــي انقلابــي مايــو 1969م ويونيــو 1989م.
والمطلوب لكسر الحلقة الشريرة التالي:

ــي  ــا وتأطيرهــا مــع الاســتفادة مــن التجــارب الناجحــة ف ــة السياســية العســكرية وتنظيمه بحــث العلاق 	-
العالــم الثالــث.

إقامــة قــوات نظاميــة ذات توجــه قومــي وعقيــدة عســكرية وأمنيــة ملتزمــة بالديمقراطيــة أساســاً لشــرعية  	-
ــم. الحك

ــة المســتويات ممــا  ــى كاف ــة عل ــوات النظامي ــة الق ــي تركيب ــوازن ف ــك بمراعــاة الت ــن وذل ــة التكوي قومي 	-
يجعلهــا مــرآة صادقــة للتكويــن الســكاني للبــاد.

ــان  ــوق الإنس ــة، وحق ــة خاص ــرعية الديمقراطي ــى الش ــة عل ــة القائم ــكرية والأمني ــدة العس ــل العقي جع 	-
والأمنيــة.  والشــرطية،  العســكرية،  التدريــب  مناهــج  مــن  يتجــزأ  لا  جــزء  عامــة، 

)10( المفوضيات
ــة  ــوزراء بصف ــس ال ــب مجل ــى جان ــة 15، وهــي معامــل حوكمــة تعمــل إل ــات المطلوب عــدد المفوضي 	●
متخصصــة، يحــدد اختصاصاتهــا قانــون يجيــزه مجلــس الســيادة ومجلــس الــوزراء بصــورة مشــتركة. ويعيــن 
ــة. ــكل مفوضي ــام المتخصصــة ل ــدد المه ــن الأشــخاص، ويح ــوم بتعيي ــذي يق ــات ال ــس المفوضي ــون مجل القان
لقــد تقــرر أن يكــون الأعضــاء المدنييــن لمجلــس الســيادة ومجلــس الــوزرا خبــراء وطنييــن مســتقلين  	●
عــن الانتمــاء الحزبــي نفيــاً لأيــة محاصصــة. مجلــس المفوضيــات يتكــون مــن ممثليــن لقــوى الحريــة والتغييــر، 
وقــوى المقاومــة المســلحة، والقــوى التــي شــاركت فــي الثــورة الشــعبية، وممثليــن لشــرائح المجتمــع الحيــة، مــع 

نســبة معتبــرة للمــرأة والشــباب فــي تكويــن مجلــس المفوضيــات.
ــو  ــات. وه ــس المفوضي ــات المتخصصــة لمجل ــن المفوضي ــناد تكوي ــى إس ــرح عل ــون المقت ــص القان ين 	●

الــذي يحــدد للمفوضيــة مهامهــا وهيكلهــا وعضويتهــا.
ــؤدي  ــات تكوينهــا لت ــس المفوضي ــي يســند لمجل ــات الخمســة عشــر الت ــان مهــام المفوضي ــي بي فيمــا يل 	●

مهامهــا أعجــل مــا يمكــن لأهميــة إنجــاز تلــك المهــام للحوكمــة المدنيــة:
مفوضية السلام: 	)1(

تقرر المفوضية العناصر المطلوبة للمشاركة في بناء السلام لتوجيه الدعوة لها للمشاركة. 	-1
وتقرر الإجراءات التمهيدية للمناخ الصالح للسلام، وهي: 	-2

فتح الممرات لوصول المساعدات الإنسانية لمستحقيها. 	●
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الوقف الشامل للعدائيات. 	●
العودة الطوعية للنازحين واللاجئين لقراهم الأصلية المحسنة. 	●

إلغاء الأحكام والاتهامات الموجهة لقيادات المعارضة وإطلاق سراح المحبوسين والأسرى. 	●
تنظيم قيام مؤتمر السلام العادل الشامل. 	●

تقرر المفوضية أجندة مؤتمر السلام على النحو الآتي: 	-3
تقييم اتفاقيات السلام السابقة المشهودة دولياً. 	-

إعمار المناطق المتأثرة بالحرب، والتأسيس لمبدأ التمييز الإيجابي للمناطق المهمشة. 	-
التعويضات الخاصة والعامة واستحقاقات أصحاب الأراضي. 	-

عدالة توزيع السلطة والثروة وكفالة اللامركزية الفيدرالية المجدية، وبيان أسس الحكم المحلي والولائي. 	-
الاعتراف بالتنوع الثقافي والمساواة في المواطنة. 	-

الترتيبات الأمنية. 	-
العدالة الجنائية الدولية، والعدالة الانتقالية، وإنصاف الضحايا. 	-

المصالحات القبلية. 	-
تحديد المدعوين من الأصدقاء والأشقاء المراقبين. 	-

إنجاز هذه الهمة في ظرف شهر من تكوين المفوضية. 	-
مفوضية الدستور : 	)2(

ــة الدســتور  ــة علــى عمليــة صناعــة الدســتور بشــفافية وشــمولية وتشــاركية واســعة. مهــام مفوضي تشــرف المفوضي
هــي:

إدارة عمليــة صناعــة الدســتور وذلــك بابتــدار حــوار مجتمعــي واســع بإشــراك كافــة فصائــل الشــعب وجهاتــه  	)1
ــوح. ــي الحــر المفت ــه الإعــام القوم ــة، ونقاشــها بشــكل يســاهم في ــا الدســتورية المهم ــد القضاي ــي تحدي ــي ف ف

الاســتفادة مــن الأدب الثــر المتمثــل فــي منابــر قوميــة ســابقة مثــا مؤتمــر القضايــا المصيريــة ومبــادرة التعاهــد  	)2
الوطنــي، ومنبــر الأيــام، وغيرهــا فــي إثــراء النقــاش وتحديــد القضايــا ووجهــات النظــر المختلفــة، خاصــة فيمــا يتعلــق 

بـالآتي:
استصحاب مقررات مؤتمر السسلام العادل الشامل في كتابة الدستور. 	-

التأســيس لنظــام ديمقراطــي توافقــي قائــم علــى المشــاركة والمســاءلة والشــفافية وســيادة حكــم القانــون، تكــون  	-
ــة ــرة نزيه ــات ح ــق انتخاب ــن طري ــه ع ــم في ــة الحك ولاي

ــاق وطنــي يحقــق التوافــق ويزيــل الاســتقطاب فــي  ــه بميث التأســيس لنظــام حكــم توافقــي تلتــزم الأحــزاب في 	-
السياســي. الجســم 

حسم قضية الدين والدولة بصورة توافقية تلتزم بالمساواة في المواطنة، والحقوق الدينية والثقافية. 	-
اسس النظام الفيدرالي السليم. 	-

أسس العدالة الثقافية واللغوية والنوعية. 	-
المباديء الدستورية لعلاقات خارجية متوازنة بين الانتماءات الإفريقية، العربية، الإسلامية والدولية. 	-

أسس اقتصاد السوق الحر، مع مراعاة إقامة دولة الرعاية الاجتماعية وحقوق العدالة الاجتماعية. 	-
عقد المؤتمر الدستوري في نهاية الفترة الانتقالية، تقوم المفوضية ب: 	)3(

تحديد المشاركين في المؤتمر الدستوري بشكل جامع لا يعزل أحداً ولا يسيطر عليه أحد. 	-
ــي  ــز الإيجاب ــة والتميي ــا الســام، وأســس العدال ــا يشــمل قضاي ــدة المؤتمــر القومــي الدســتوري بم ــد أجن تحدي 	-
ــة الســوق الحــر  ــة، دول ــة التوافقي ــي، الدول ــة، ملامــح النظــام الفيدرال ــن والدول ــن الدي ــة بي للمناطــق المهمشــة، العلاق

الاجتماعــي، العلاقــات الخارجيــة المتوازنــة، الــخ.
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توجيه الدعوة للمؤتمر وتنظيم جلساته. 	-
الاتفاق على وسيلة ديمقراطية لإجازة الدستور. 	)4(

مفوضية مكافحة الفساد واسترداد الأموال المنهوبة: 	)3(
تقوم المفوضية بالمهام الآتي بيانها:

مراجعة كافة إجراءات الخصخصة وإبطال ما شملت من فساد. 	.1
مراجعة بيع أصول القطاع العام والعمل على نقضها. 	.2

عمل بيان بما حقق المسؤولون أثناء الحكم البائد لأنفسهم من منافع مادية، والعمل على تطبيق قانون  	.3
من أين لك هذا؟

إحصاء البلاد التي خبأ فيها أفراد وشركات المسؤولين في النظام المباد أموالهم، والعمل على  	.4
استردادها.

إحصاء أموال وعقارات المؤتمر الوطني وردها للدولة. 	.5
بيان شركات الأجهزة الرسمية لبيعها للقطاع الخاص. 	.6

مفوضية الخدمة المدنية: 	)4(
مهام هذه المفوضية:

إحصاء التعيينات الحزبية لصالح المؤتمر الوطني وحلفائه في الخدمة المدنية وفي أجهزة الإعلام وفي  	-
بنوك القطاع العام وفي الخدمة الدبلوماسية لإعفائهم وتكوين آليات مناسبة لتعيين البدائل.

مراجع مواقف الذين أبعدوا من ا لخدمة المدنية والخدمة الدبلوماسية وتحديد صلاحيتهم للعودة  	-
لمواقعهم.

ملء كافة الخانات الشاغرة بأكفاء وبما يحقق أسس المواطنة المتساوية من تمثيل إثني ونوعي عادل.. 	-
مراجعة قانون الخدمة المدنية والخدمة الدبلوماسية، ومؤسسات القطاع العام، والجامعات لوضع  	-

قوانين بديلة.
المفوضية القومية لحقوق الإنسان: 	)5(

مهام هذه المفوضية:
تحديد القوانين المنافية لحقوق الإنسان عامة ولحقوق المراة والطفل خاصة لإلغائها، وعلى رأسها  	-

قوانين النظام العام الولائية والمنظومة الشرطية والقضائية المرتبطة بها..
مراجعة قانون الأحوال الشخصية وإلغاء كافة وجوه التمييز ضد المرأة والطفل. 	-

تكوين مجلس دائم لحقوق الإنسان في السودان يجعله قانون تكوينه مستقلًا. 	-
العمل على تكوين مكتب حقوق الإنسان التابع لمجلس حقوق الإنسان التابع للأمم المتحدة. 	-

مفوضية المصالحة والعدالة الانتقالية: 	)6(
اتخاذ إجراءات لمصادقة السودان على نظام روما المؤسس للمحكمة الجنائية الدولية. 	-
الإشراف على إصدار قانون المساءلة والمصالحة والإنصاف تحقيقاً للعدالة الانتقالية. 	-

إحصاء كل التجاوزات التي لحقت بحقوق الإنسان منذ استقلال السودان، خاصة في عهود الطغيان  	-
لمعرفة الحقائق وإنصاف الضحايا.

إحصاء كافة الخصومات التي شهدتها البلاد لإجراء مصالحات شاملة. 	-
مفوضية العمل الطوعي الإنساني: 	)7(

في المجتمع الحديث انتشرت منظمات للعمل الطوعي الإنساني. في النظام المباد أخضعت هذه الأنشطة 
لمصلحة أمن النظام والحزب الحاكم. مهام هذه المفوضية:

مراجعة كل المنظمات الطوعية المسجلة وغير المسجلة. 	-
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اقتراح قانون للعمل الطوعي يلغي ويستبدل القانون الحالي، يزيل القيود الشمولية فيه، ويركز على  	-
تنظيم عمل المنظمات بما يضمن سلامة هياكلها الإدارية وديمقراطيتها، وشفافية عملها. وينص القانون على 

الترحيب بالعمل الإنساني الوافد مع وضع الضوابط العدلية اللازمة.
التخطيط لإقامة معهد للعمل الإنساني لتدريب الناشطين في هذا المجال والارتقاء بمؤهلاتهم للمستوى  	-

العالمي.
العمل على ترقية العمل الطوعي الإنساني والنهوض بمنظماته غير الحكومية، والأهلية والمجتمعية،  	-

ببناء القدرات، وتقديم النصح والمشورة، ورعاية وتشجيع التشبيك وطنياً وإقليمياً ودولياً.
مفوضية الانتخابات والاستفتاء. 	)8(

على هذه المفوضية القيام بالمهام الآتية:
مراجعة كل القوانين في مجالات الانتخابات المحلية والإقليمية والعامة أثناء العهود الديمقراطية  	-

للاستفادة منها.
بيان كافة وجوه التمكين التي تحول دون إجراء انتخابات حرة على كافة المستويات لإلغائها. 	-

بناء على نظام الحكم المتوافق عليه في الوثيقة الدستورية، تقوم المفوضية بوضع قانون للانتخابات  	-
الممرحلة لتجري أولًا في المستوى المحلي في العام الأول من الفترة الانتقالية، تعقبها انتخابات ولائية حرة، 

ثم الانتخابات العامة الحرة والنزيهة. ويتضمن القانون كذلك أسس إجراء الاستفتاء العام، على أن تشرك 
المفوضية في عملية صياغة القانون كافة قوى الثورة السياسية والمسلحة والمجتمعية، ويجيز القانون المجلس 
التشريعي الانتقالي. تشمل عملية صياغة القانون الاتفاق على النظام الانتخابي الأمثل )دوائر جغرافية، تمثيل 

نسبي، نظام مختلط(، وعلى صيغ إشراك القوى الحديثة والنساء والشباب. 
التخطيط والتحضير للانتخابات الحرة والنزيهة لإجرائها سرعانما تتحقق شروط النزاهة. 	-

إدارة الانتخابات في كافة مراحلها وفقاً للنظام الانتخابي المتفق عليه. بما في ذلك إجراء إحصاء  	-
سكاني لتحديد الأوزان والدوائر المختلفة إن لزم، والتسجيل والاقتراع والفرز، والمراقبة الوطنية والدولية، 

وعدالة توزيع الفرص الإعلامية في الإعلام القومي، إلخ.
مفوضية إعادة الدمج والتسريح: 	)9(

المبدأ الأساسي هو أن يكون للبلاد قوات مسلحة واحدة مهمتها الدفاع عن الوطن. وجهاز شرطة واحد  	-
مهمته رعاية أمن المواطن. وجهاز أمن واحد مهمته جمع المعلومات وتحليلها دون مهام تنفيذية.

ولكن في الواقع هنالك قوى مسلحة متعددة: 	-
القوات المسلحة المعلومة. 	-

قوات الدعم السريع. 	-
القوات المسلحة التابعة للمقاومة المسلحة. 	-

تكوينات مسلحة عديدة أنشأها النظام البائد على أسس حزبية: كالشرطة الشعبية، والدفاع الشعبي،  	-
وغيرها.

مفوضية إعادة الدمج والتسريح تنطلق من هذا الواقع وتتجه عبر مشاركة الأطراف المعنية لتحقيق  	-
الهدف المنشود وتحديد ما يتطلب ذلك من دمج وتسريح بالتوافق انتقالًا من الواقع ثم تحقيق الأهداف.

على المفوضية تحديد الآليات اللازمة لهذه الإجراءات على أن تكتمل قبل نهاية الفترة الانتقالية.
مفوضية الإصلاح القانوني والأجهزة العدلية: 	)10(

النظام الشمولي من أهم خصائصه الاعتداء على الفصل بين السلطات لتسخيرها كلها لأهدافه السلطوية وهو 
يحقق ذلك عن طريق القوانين لذلك من مهام هذه المفوضية:

مراجعة والتوصية بإلغاء كافة القوانين المقننة للشمولية في كل المجالات. 	-

41  



تحديد الالتزام بالفصل بين السلطات وما يلزم من تحقيق الاستقلال للأجهزة العدلية. 	-
مهمة المفوضية تحديد الإجراءات المطلوبة ليقوم الجهاز التشريعي بعمل اللازم. 	-

مفوضية الموارد وتوزيع الإيرادات 	)11(
مهمة هذه المفوضية هي التحضير لمؤتمر اقتصادي قومي مهمته:

تشخيص حالة الانهيار الاقتصادي الذي تعاني منه البلاد. 	-
تحديد كيفية ضبط الإنفاق العام المبدد في الفساد والأولويات السياسية والأمنية لصالح النظام. 	-

تحديد كيفية زيادة الإنتاج والاستثمار. 	-
مراجعة أساسية لنظام الضرائب والجمارك. 	-

مراجعة هيكل الميزانية العامة لصالح محاربة الفقر والرعاية الاجتماعية والتمييز الإيجابي. 	-
الدعوة لـ«دافوس« سوداني بيان موارد البلاد ودعوة السودانيين بلا حدود والأسرة الدولية للاستثمار. 	-

مراجعة قانون الاستثمار على أساس إصلاحي. 	-
مفوضية الأراضي ومراجعة التصديقات الاستثمارية: 	)12(

القانــون الســوداني يمنــع تملــك غيــر الســودانيين للأراضــي. النظــام المبــاد احتــال علــى هــذا القانــون ليمنــح امتيــازات 
ــة دراســة وســائل  ــى هــذه المفوضي ــن حجــز أراضٍ ســودانية دون اســتثمار لهــا. عل ــة الأجــل، مــا مكــن كثيري طويل

التخلــي عــن هــذه الصفقــات الضــارة للمصلحــة الوطنيــة وكيفيــة:
الربط بين التصديق والاستثمار. 	)1

إنصاف أصحاب الأراضي المتضررين. 	)2
وضع قانون للاستثمار في أراضي البلاد. 	)3

مفوضية الإدارة الأهلية: 	)13(
ــة  ــرق الإدارة الأهلي ــاد اخت ــام المب ــة. النظ ــة الأهلي ــإدارة وللعدال ــلم الاجتماعــي ول ــم للس ــون مه ــة مك الإدارة الأهلي
ــة  ــدد المفوضي ــرر، وتح ــن ض ــة م ــالإدارة الأهلي ــق ب ــا لح ــة م ــدرس المفوضي ــه. ت ــه وأمن ــولاء لحزب ــخيرها لل لتس

ــة. ــإدارة الأهلي ــاح ل ــروع إص مش
ثــم توجــه الدعــوة لمؤتمــر لــإدارة الأهليــة لمشــاركة أصحــاب الشــأن فــي هــذا الإصــاح، وعلــى أســاس توصيــات 

هــذا المؤتمــر يصــدر قانــون إصــاح الإدارة الأهليــة.
مفوضية المجلس التشريعي 	)14(

ســوف تكــون للمجلــس التشــريعي كافــة الصلاحيــات التشــريعية فــور تكوينــه، ويســند إليــه انتخــاب رئيســه وتكويــن 
ــاً  ــه،  وتنتهــي مهمتــه مــع نهايــة الفتــرة الانتقاليــة وانتخــاب مجلــس تشــريعي وفق لجانــه، ويقــوم بوضــع لوائــح عمل

لانتخابــات عامــة حــرة متفــق عليهــا.
تقوم المفوضية بالتالي:

تشرف على تكوينه في الفترة المتفق عليها في الإعلان الدستوري. 	-
تعمــل علــى أن تمثــل فيــه قــوى الحريــة والتغييــر وقــوى المقاومــة المســلحة وكافــة القــوى التــي شــاركت فــي  	-

ــة. ــعبية التراكمي ــورة الش الث
نسب تكوين المجلس تكون بالتوافق بين مكونات الثورة الشعبية. 	-

مفوضية الحكم المحلي والولائي 	)15(
تقوم بتنفيذ برنامج إعفاء كافة التعيينات الحزبية التي تمت في الفترة الماضية في الولايات والمحليات. 	-

تقــوم بترشــيح التعيينــات البديلــة لتولــي المســؤوليات المحليــة والولائيــة إلــى حيــن اعتمــاد النظــام الدســتوري  	-
ــد. الجدي

في النظام الدستوري الجديد سوف تكون ولاية الحكم المحلي والحكم الولائي بالانتخاب الحر. 	-
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المحور  الثالث: السلام
لقــد صــار للســام أهميــة قصــوى فــي أجنــدة الحكــم الانتقالــي، وذلــك لمحوريتــه فــي خلــق التوافــق السياســي 
ــة القائمــة  ــاء الوحــدة الوطني ــة وإنعــاش الاقتصــاد، وفــي بن ــق التنمي ــوب، وفــي تحقي المفضــي للتحــول المطل
علــى العدالــة والمســاواة وعــاج جــذور أزمــات التهميــش والتشــوهات الموروثــة فــي هيــكل الدولــة الســودانية.
لتحقيــق الســام فــي الســودان ينبغــي عقــد اتفاقيــة ســام تخاطــب جــذور المشــاكل بعيــداً عــن المحاصصــات 
ــى  ــي، وينبغــي أن تبنــي عل ــات الحكــم الانتقال ــى أولي ــر مــن أول ــة تعتب ــد، اتفاقي التــي درج عليهــا النظــام البائ

ــة الانتقاليــة وتضمــن الانتقــال الديمقراطــي الســليم. اتفاقيــة تحقــق التالــي: مفاهيــم تحقــق العدال
معالجة قضايا النزاع في إطار قومي. 	-

تجنب الحلول بالتجزئة وأن يكون الاتفاق شاملا لكل أطراف النزاع. 	-
اشراك أصحاب المصلحة الحقيقيين. 	-

مخاطبة أسباب النزاع وجذوره الهيكلية والثقافية. 	-
الالتزام بإرادة سياسية لتنفيذ الاتفاق. 	-

في هذا الباب نورد مباديء السلام المذكور في جبهات الحرب المتعددة، ومقترح لمفوضية السلام.
إعلان مباديء السلام: 	)11(

قوميــة عمليــة الســام فــي الســودان توجــب تكويــن مفوضيــة للســام تضــم كافــة الشــركاء: مكونــات  	.1
ــة والطــرق الصوفيــة  ــة، قــوى المقاومــة المســلحة بفصائلهــا المختلفــة، قــوى الإدارة الأهلي الحكومــة الانتقالي
خاصــة فــي مناطــق النــزاع، منظمــات المجتمــع المدنــي، مــع تمثيــل عــادل للنســاء والشــباب، وذلــك لوضــع 

ــل.  ــادل الشــامل والتحــول الديمقراطــي الكام ــق للســام الع خريطــة طري
ــة  ــي إطــار عملي ــاوض ف ــر التف ــلمي عب ــا بالســعي لحــل س ــلحة التزامه ــة المس ــل المقاوم ــن فصائ تعل 	.2
ــى منهــا.  ــي غضــون الســتة أشــهر الأول ــرغ ف ــة وتف ــرة الانتقالي ــة الفت ــذ بداي ــق من ــة شــاملة تنطل ســلمية قومي
تأكيــد كافــة الأطــراف المعنيــة التزامهــا بوحــدة الســودان وســامة أراضيــه وإيجــاد حــل عــادل لمشــاكله  	.3

ــوع الدينــي والإثنــي والثقافــي فــي البــاد.  يعتــرف بالتن
ــة احتياجاتهــم الإنســانية  ــر كاف ــن، وتوفي ــال مــن المدنيي ــا الاقتت ــن ضحاي ــن واللاجئي الاهتمــام بالنازحي 	.4

وأمنهــم وســامتهم، وكفالــة حريــة المنظمــات الإنســانية لتوفيــر احتياجاتهــم الإنســانية والخدميــة. 
إقامة آلية فاعلة للعدالة الانتقالية تحقيقاً للعدالة والإنصاف ومنعاً للإفلات من العقوبة.  	.5

إعــادة هيكلــة مؤسســات الدولــة لكفالــة قوميتهــا واســتيعاب القــوى المدنيــة والمســلحة المعنيــة، وإنهــاء  	.6
ــود.  ــي المنش ــار القوم ــي الإط ــن  ف ــاف المفصولي ــادة أو إنص ــن وإع التمكي

تعقــد المفوضيــة مؤتمــراً للســام، تشــكل مخرجاتــه أساســاً لدســتور البــاد الــذي يبحــث ويجــاز عبــر  	.7
ــة.  ــة ديمقراطي آلي

للأطــراف المشــاركة فــي مؤتمــر الســام الحــق فــي حضــوره كفصائــل أو أحــزاب أو تكوينات مشــتركة  	.8
مــا دامــوا جميعــاً ملتزميــن بهــذا الإعــان. 

ــر  ــد مؤتم ــاخ لعق ــة المن ــلمي وتهيئ ــاوض الس ــال للتف ــاح المج ــة لإفس ــة هدن ــوى المعني ــة الق ــن كاف تعل 	.9
الســام. 

يناشــد الســودانيون الاتحــاد الأفريقــي، والجامعــة العربيــة، ودول الجــوار، والاتحــاد الأوربــي والأمــم  	.10
ــه. ــق أهداف ــي تحقي ــاعدة ف ــذا الإعــان والمس ــم ه ــدة لدع ــات المتح ــدة  والولاي المتح
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ــي حــل  ــد مــن اشــراك هــذه المجتمعــات ف ــة ولا ب ــة سياســية اقتصادي ــا المناطــق الثــاث ذات طبيعــة  مجتمعي قضاي
ــا المذكــورة القضاي
المسائل الاجرائية:

التأكيــد علــى أن المشــاكل بيــن الدولتيــن وداخــل الســودان فــي مناطــق النــزاع ذات طبيعــة سياســية اقتصاديــة  	)1(
ــوب.  ــة الجن ــع دول ــع داخــل الوطــن وبالحــوار م ــي الجام ــة لا تحــل إلا بالحــوار القوم ثقافي

لا بد من ترجيح صوت العقل لتحقيق سلام عادل شامل يقوم على الآتي:  	)2(
من الناحية العملية العاجلة: نزع فتيل الأزمة عبر: 	-1

انسحاب كافة القوات المسلحة المعنية إلى مواقعها في يوليو 2011م . 	-1
وقف شامل لاطلاق النار على كافة الحدود.  	-2

ــح  ــى مصال ــة الحــدود حفاظــاً عل ــر مــع ضمــان مرون ــة فــي مناطــق التوت ــن للمراقب ــن دوليي الســماح لمراقبي 	-3
القبائــل الرعويــة فــي الطرفيــن. 

السماح فوراً لضحايا الاقتتال بالتجمع في معسكرات نازحين وتمكين وصول الإغاثة الإنسانية لهم.  	-4
لا بــد أن تقــوم الأســرة الدوليــة بالتزاماتهــا تجــاه الســام ونحــو كفالــة حقــوق الإنســان ومطالبــة كافــة أطــراف  	-5
ــع والبرتوكــولات  ــف الأرب ــات جني ــي اتفاقي ــي الإنســاني المفصــل ف ــون الدول ــا نحــو القان ــاء بالتزاماته ــزاع بالوف الن
الثلاثــة الملحقــة بهــا بالنســبة للأســرى والقتلــى ومطالبــة الجميــع بالامتنــاع عــن شــن الحــرب ومعاقبــة مــن يخالــف 

ــات.  ــك الالتزام تل
لتحقيــق الســام العــادل الشــامل والتحــول الديمقراطــي الــذي يحقــق الاســتقرار فــي مناطــق النــزاع )أبيــي –  	-2
جنــوب كردفــان- جنــوب النيــل الازرق- دارفــور وســائر مناطــق التوتــر( تتــم معالجــة أســباب النــزاع وفــق المبــادئ 

التاليــة: 
أولًا: قضية أبيي

ــافة محــددة شــمالًا  ــى مس ــن إل ــوات الطرفي ــار- انســحاب ق ــف إطــاق الن ــة )وق ــائل الاجرائي ــزام بالمس الالت 	-1
وجنوبــاً- تكليــف شــرطة مــن العناصــر الســكانية فــي المنطقــة- آليــة حفــظ ســام دوليــة محــدودة العــدد- إغاثــة عاجلــة 

ــة(. ــة مؤقت ــة قومي ــن إدارة مدني ــائر- تكوي ــن الخس ــم ع ــم وتعويضه ــن لمناطقه ــودة النازحي ــن- ع للنازحي
يســند لأهــل المنطقــة مــن المســيرية ودينــكا نقــوك وغيرهــم مــن ســكان أبيــي مهمــة إبــرام بروتوكــول يحقــق  	-2

ــة. ــح المتضارب ــن المصال ــق بي ــم ويوف ــش بينه التعاي
وضــع خطــة لتنميــة المنطقــة لصالــح كافــة ســكانها علــى أن تحقق اســتقرار الرحــل والبنيــة التحتية والاســتثمار  	-3

الزراعــي والصناعــي.
تعامــل المنطقــة كوحــدة جيوسياســية وتشــترك فــي تقريــر مصيرهــا )عبــر الاســتفتاء( كل مكونــات ســكانها  	-4

ــتثناء. ــا اس ــة ب ــة، والقبلي ــية، والمدني السياس
ــي  ــأنها ملتق ــرار بش ــتها والق ــد لدراس ــة ويعق ــكان المنطق ــية وس ــوى السياس ــا الق ــاوب معه ــادئ تتج ــذه المب ه 	-5

يحضــره ممثلــو القــوي السياســية، وممثلــو ســكان المنطقــة الحقيقيــون.
وإلــى حيــن ذلــك تــدار المنطقــة عــن طريــق آليــة قوميــة تســتهدي بالبروتوكــول المزمــع، وتتعامــل مــع كافــة  	-6

ــات. ــب المواجه ــة لتجن ــة اللازم ــراف بالمرون الأط
ثانياً جنوب كردفان والنيل الأزرق:

إن لهــذه المناطــق الحــق فــي حكــم لا مركــزي ، والحــق فــي نصيــب فــي الســلطة المركزيــة والثــروة بحجــم الســكان 
بالاضافــة للحقــوق الثقافيــة للســكان. نــرى أن يتــم الاتفــاق بمشــورة أهــل تلــك المناطــق علــى الآتــي: 

ــر  ــي غي ــك لنظــام فدرال ــى وإن أدي ذل ــة حت ــن المركــز والولاي ــة مــا بي ــي العلاق ــة محــددة ف ــات ذاتي صلاحي 	-
.asymmetrical federalism متماثــل 
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حقوق تنموية وخدمية محددة لإزالة أسباب التهميش.  	-
ــن لا يجــوز  ــوات شــمالية ولك ــذه المناطــق ق ــي ه ــش الشــعبي ف ــن الجي ــت جــزءا م ــي كان ــوات الت الق 	-
التعامــل معهــا بصــورة روتينيــة بــل يجــب الاتفــاق علــى إطــار سياســي مــع قياداتهــا ضمــن بنــود المشــورة 

ــودانية.  ــلحة الس ــوات المس ــدة الق ــار وح ــي إط ــا ف ــق أوضاعه ــا يوف ــعبية بم الش
الحركــة الشــعبية / الشــمال تمثــل قــوة اجتماعيــة مقــدرة ويتفــق مــع قيادتهــا علــى إعــادة هيكلتهــا كحــزب  	-

مــن أحــزاب الســودان. 
إعلان مبادئ سلام دارفور

نقترح اعلان المبادئ أدناه ليكون أساساً لحل مشكلة دارفور:
ــع  ــد م ــع الأعــراف والتقالي ــق م ــا يتواف ــة بم ــر القبلي ــور، وإدارة الحواكي ــم دارف ــق بوحــدة إقلي ــا يتعل أولًا: فيم
تأميــن انتفــاع الآخريــن بهــا، والمشــاركة فــي رئاســة الدولــة يــرد لدارفــور مــا كان لهــا فــي هــذه المجــالات 
حتــى عــام 1989م. وأن تعــود حــدود الإقليــم مــع ســائر أقاليــم الســودان إلــى ماكانــت عليــه فــي 1956/1/1.

ثانياً: الالتزام بقرارات مجلس الأمن )1591 و1593( بما يحول دون الإفلات من العقوبة. 
ثالثاً: تكوين هيئة قومية للحقيقة والمصالحة ورفع المظالم تتناول كافة التجاوزات منذ استقلال السودان. 

ــات التوســع العســكري، وإلغــاء  ــات وعملي ــار ووقــف العدائي ــى وقــف شــامل لإطــاق الن ــاق عل ــاً: الاتف رابع
ــور.  ــة دارف ــي قضي ــن ق ــن والمحكومي ــع المعتقلي أحــكام الإعــدام والســجن وإطــاق ســراح الأســرى وجمي

خامســاً: الالتــزام بتعويضــات فرديــة للذيــن نكبتهــم الأحــداث، وتعويضــات جماعيــة لتعميــر المــدارس،  
والمستشــفيات ووســائل الــري، وتأميــن عــودة النازحيــن واللاجئيــن لقراهــم وحصولهــم علــى الأمــن فيهــا، مــع 

العمــل علــى نــزع الســاح بعــد بســط الأمــن. 
سادساً: تتولى إدارة الإقليم قيادات تكون مقبولة لكل الأطراف. 

سابعاً: أن تكون حقوق الإقليم في السلطة والثروة بنسبة حجم السكان. 
ثامناً: أن تعاد هيكلة مؤسسات الدولة لكفالة قوميتها والتوازن فيها. 

تاســعاً: أن يكــون الاتفــاق ضمــن مؤتمر الســام الشــامل بمشــاركة كافــة عناصر دارفور المســلحة، والسياســية، 
والمدنيــة، والقبليــة والمجتمعيــة، ويبحــث ضمــن مشــاكل البــاد عامــة، بعيــداً عن ذهنيــة الحــل بالتجزئة.

ــع أحــزاب  ــف م ــية، أو التحال ــور المســلحة للتحــول لأحــزاب سياس ــات دارف عاشــرا: إعطــاء فرصــة لمكون
ــا. ــع نتائجه ــل الجمي ــاً ويقب ــة فع ــات عام ــر الانتخاب ــي تصي ــة لك ــات العام سياســية، وخــوض الانتخاب

ــات لهــم  ــة النازحيــن واللاجئيــن وتأميــن وصــول الاغاث ــن المدنييــن وحماي ــى تأمي حــادي عشــر: الاتفــاق عل
ــة فــي المجــال الإنســاني. ــة المنظمــات العامل وحماي

ثانــي عشــر: الالتــزام بحســن الجــوار وعــدم التدخــل فــي شــئون الجيــران وعقــد مؤتمــر أمــن إقليمــي لجيــران 
الســودان لتحقيــق الأمــن والتعــاون الإقليمــي بشــهادة وضمــان كافــة دول الجــوار. 

ثالث عشر: أن يضمن الاتفاق في الترتيبات الدستورية المزمعة. 
رابــع عشــر: تحكــم الفتــرة الانتقاليــة إلــى حيــن إجــراء الانتخابــات حكومــة قوميــة تضمــن دقــة تنفيــذ مــا اتفــق 

عليــه وتقــود الفتــرة الانتقاليــة لحيــن إجــراء الانتخابــات العامــة الحــرة.
خامس عشر: هذه الحقوق تضمن في الدستور.

ــة الأخــرى حســب  ــرات الجهوي ــة التوت ــاً لمعالج ــح أساس ــرعية يصل ــة والش ــى  الحقاني ــم عل ــج القائ ــذا النه ه
ــة. ــرات لاحق ــاق لتوت ــؤدي الاتف ــا ي ــا لكي ظروفه

مفوضية السلام 	)12(
يتفــق علــى تكويــن مفوضيــة للســام. مكونــة مــن عناصــر تمثــل الإدارة القوميــة للبــاد ومؤسســات الدولــة المعنيــة.   

يــرأس المفوضيــة شــخص محايــد ومؤهــل ويكــون مقــرره كذلــك.
تكون المفوضية بالتشاور بين قوى الحرية والتغيير والمجلس العسكري وقوى المقاومة المسلحة، ويكون فيه
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تمثيل لمجتمعات النزاع المسلح )دارفور، والنيل الأزرق وجنوب كردفان( وللمجتمع المدني والإدارة الأهلية
فيهــا، ولمعســكرات النازحيــن واللاجئيــن، وللنســاء، وتناشــدهم الموافقــة علــى إعــان المبــادئ المذكــور،  وترعــى 
المفوضيــة التفــاوض مــن أجــل الســام وصــولًا لقعــد مؤتمــر الســام الــذي ينــاط بــه إبــرام اتفاقيــة ســام تدخــل مكونــاً 

أساســياً فــي الدســتور.
يتفــق مــع مجلــس الســلم والأمــن الإفريقــي علــى رئاســة ومقرريــة مفاوضــات الســام هــذه. مــع إتاحــة مراقبــة إقليميــة 

ودوليــة لعمليــة الســام.
إضافة لقوى الإعلان السياسي ومؤسسات الحكم الانتقالي تشمل عضوية المفوضية الشرائح التالية.

قوى المقاومة المسلحة. 	-1
النازحون بالمعسكرات وخارجها. 	-2

اللاجئون في الدول الأخرى. 	-3
سكان الهامش والتماس والمناطق المتأثرة. 	-4

منظمات المجتمع المدني. 	-5
الحكماء الوطنيون. 	-6

الكتل السياسية وأصحاب القرار. 	-7
الإدارة الأهلية والطرق الصوفية. 	-8

شــركاء الســام علــى المســتويين  الاقليمــي والدولــي الذيــن ينظــر قيامهــم بالرقابــة ودعــم عمــل مفوضيــة الســام، 
وحضــور مؤتمــر الســام كمراقبيــن هــم:

على المستوى الإقليمي
الاتحاد الافريقي. 	-1

الايقاد. 	-2

أثيوبيا. 	-3
على المستوى الدولي:

منظمات العون الانساني والبيئة. 	-1
الاتحاد الأوروبي. 	-2

الترويكا. 	-3
الأمم المتحدة. 	-4

أهداف ومهام المفوضية:
أهــداف المفوضيــة هــي إدارة مفاوضــات الســام قوميــاً  لتحقيــق الســام العــادل الشــامل وضمــان اســتمرارية عمليــة 

الســام المرتبطــة بالتحــول الديمقراطــي المبرمــج فــي الفتــرة الانتقاليــة المزمعــة. 
مهامها هي:

تهيئة المناخ لبناء الثقة. 	-1
الاتصال بحركات المقاومة وكافة الأطراف المتحاربة. 	-2

الاتصال بالقبائل المتنازعة في دارفور، والقوى المجتمعية هناك. 	-3
إجراء والإشراف على مفاوضات السلام. 	-4

توفير ضمانات تنفيذ الاتفاق. 	-5
التوقيع على وثائق المفاوضات. 	-6

رعاية مؤتمرات الصلح والمصالحة القبلية. 	-7
لهيــكل: لتنفيــذ المهــام أعــاه يجــب أن تتوفــر للمفوضيــة كامــل الاســتقلالية والقــدرة التنفيذيــة والصلاحيــات 

اللازمــة. 
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االإجراءات الأولية المطلوبة لقيام المفوضية:
الاتفاق على تكوين المفوضية ضمن هياكل الفترة الانتقالية. 	-1

إعلان جميع حركات المقاومة قبول الدخول في عملية السلام والتحول الديمقراطي المزمعة. 	-2
الاتفاق المسبق على إعلان مباديء ملزم. 	-3

الاتفاق على آلية مراقبة إقليمية ودولية. 	-4
المحور الرابع: السياسات العامة

الحكم والإدارة 	)13(
)الحكم المحلي، الإقليمي، الاتحادي(  

ــل:  ــدة عوام ــاً بع ــات مرتبط ــيم المديري ــات )9( وكان تقس ــدد المديري ــودان كان ع ــتقلال الس ــد اس عن 	-1
جغرافيــة، وســكانية، وقبليــة. وذلــك مراعــاة لعــدم نشــوء خلافــات ونزاعــات بســبب تبايــن الســكان فــي المديرية 

الواحــدة. 
فــي عــام 1951م صــدر قانــون الحكــم المحلــي لســنة 1951م، وتــم تقســيم الســودان إلــى )86( مجلــس  	-2

ــات، والمــوارد. ــس الســلطات والصلاحي ــا بنف ــم تكــن جميعه ــت حســب درجــة التطــور والنمــو ول صنف
وبذلك تكون هناك حكومة مركزية حكومة وحكومة محلية. ممارسة السلطات كان اختيارياً وهي:

القطاع العام، الصحة العمومية، التعليم الزراعي، المباني والتخطيط، المنافع العامة. 	)1(
أخرى صنفت تحت بنود اختصاصات أخرى.  	)2(

ــة  ــة أعمالهــا مــن المرحل ــإن بقي ــى ف ــة الأول ــات باســتثناء أعمــال المرحل ــة والموازن ــي المــوارد المالي فيمــا يل
ــب دعــم  ــى جان ــة إل ــة المحصل ــرادات المحلي ــن الإي ــول م ــتقلة تم ــا المس ــا موازنته ــى الخامســة له ــة حت الثاني

ــات.  ــى الخدم ــة عل ــزي وتصــرف الحصيل مرك
المشــاركة فــي الحكــم كانــت متباينــة: مجالــس استشــارية معينــة محــدودة العضويــة، مجالــس بعضهــا منتخــب 

وبعضهــا معيــن، رؤســاء معينــون، مجالــس جــل عضويتهــا منتخبــة ورؤســاؤها منتخبــون.
 بتجــاوز قانــون الحكــم الذاتــي للمديريــات الجنوبيــة أصبــح الســودان جزأيــن شــمالي وجنوبــي لــكل قانــون حكــم 

ــعب يحكمه.  ش
ــم  ــي الحك ــاركة ف ــدة المش ــيع قاع ــون لتوس ــذا القان ــدف ه ــنة 1980م: ه ــي لس ــم الإقليم ــون الحك قان 	-3
وتحويــل الملفــات السياســية إلــى المحافظــات، جعــل كل محافظــة وحــدة حكــم وأمــا الخرطــوم فســماها معتمديــة 
ولهــا قانونهــا الخــاص. وفــي خــال عــام واحــد صــدر قانــون الحكــم الشــعبي المحلــي لســنة 1981م ليعمــل 
تحــت مظلــة الحكــم الإقليمــي وبذلــك أصبحــت مســتويات الحكــم ثلاثــة )المركــز، حكومــات الأقاليــم، ومجالــس 

ــع المــوارد المناطــق( وأعــاد توزي

المجلس القومي  
 للسلام

لجنة الإشراف 
 والمتابعة

 أمين المجلس

 لجنة الأزمات لجنة الاتصال لجنة التفاوض اللجنة القانونية
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ــة  ــوارد مالي ــت م ــة وخصص ــس المحلي ــق والمجال ــس المناط ــم ولمجال ــوارد للإقلي ــلطات وم ــت س ــلطات فنزل والس
ــم. ــاً« للأقالي »دعم

ــادات  ــرزت قي ــا أف ــا كم ــم والســعي لحله ــى قضاياه ــرف عل ــن التع ــم والمناطــق م ــاء الأقالي ــت أبن ــوة: مكن ــاط الق نق
ــة.  ــعبي للتنمي ــد الش ــدت الجه ــاً حش ــة وأيض ــة المتوازن ــيخ دور التنمي ــى ترس ــت عل ــية وعمل سياس

نقاط  الضعف:
تباين وجهات النظر حول غايات وأهداف الحكم الإقليمي. 	-

عدم استجابة الأجهزة المركزية لتنزيل السلطات. 	-
ظهور الميل إلى القبيلة والجهوية، )دارفور مثلًا(. 	-

عوامل القوة والضعف في قانون 1951م:
التباين في حجم السلطات ومراعاة درجة النمو والتطور والقدرارت المالية تعتبر من عوامل القوة.  	-1

عدم المشاركة الشعبية ومشاركتها يعتبر من عوامل الضعف.  	-2
قانون الحكم الشعبي المحلي لسنة 1981

منح المديرية شخصية اعتبارية لها موازنة مستقلة وهيئة حاكمة هي المجلس الشعبي النتفيذي. 
ــرى  ــاء والق ــس الأحي ــاف، مجال ــدن والأري ــس مناطــق، الم ــعبية، مجال ــس ش ــاء مجال ــلطات إنش ــا س ــة له ــذه الهيئ ه

ــة:  ــداف الآتي ــك للأه ــة، وذل ــق الصناعي ــان، المناط والفرق
تحقيق قدر من اللامركزية.  	-1

إعمال مبدأ المشاركة الشعبية في تقديم الخدمات والتعليم.  	-2
في قمة المجلس الشعبي التنفيذي محافظ يعينه رئيس الجمهورية. 

بلغــت المجالــس )5610( مجلســاً منهــا )18( فقــط هــي المجالــس الشــعبية التنفيذيــة ذات الشــخصية الاعتباريــة البقيــة 
تعتبــر أذرع لهــا. 

نقاط القوة والضعف:  
ــعبي  ــس الش ــى المجل ــي إل ــتوى القوم ــي المس ــلطات ف ــل الس ــك تنزي ــعة، كذل ــعبية الواس ــاركة الش ــوة: المش ــاط الق نق

ــل الإداري.  ــر الظ ــى تقصي ــك إل ــذي أدى ذل التنفي
نقاط الضعف: السلطات لم تنزل إلى للمجلس التنفيذي ولم يكن للمجالس موارد كافية للتسيير. 

يعطى المعتمد سلطات سياسية، ومالية واسعة.  
5- الحكم الاتحادي

مفهــوم الحكــم الاتحــادي هــو: هــو شــكل مــن أشــكال الحكــم )إدارة( تكــون فيــه الســلطات مقســمة دســتورياً بيــن حكومــة 
مركزيــة )فدراليــة ـ اتحاديــة( ووحــدات أصغــر )حكومــة ولايــات( ويكــون كل المســتويين المذكوريــن مــن الحكومــة 
ــة، أمــا الأقاليــم والولايــات فهــي تعــد وحــدات دســتورية  معتمــد أحدهمــا علــى الآخــر وتتقاســمان الســيادة فــي الدول
لــكل منهــا نظامهــا الأساســي، الــذي يحــدد ســلطاتها التشــريعية والتنفيذيــة والقضائيــة مــع الإمــكان علــى النــص فــي 
الدســتور الاتحــادي علــى نظــام الحكــم فــي الولايــات بحيــث لا يمكــن تغييــره بقــرار أحــادي مــن الحكومــة الاتحاديــة.

خصائص الفدرالية:
ــم« ممارســة  ــن »المركــز، والإقلي ــدرة إي مــن الحكومتي ــات: عــدم ق ــن المركــز والولاي ــع الســلطات بي توزي 	-1

ــة. ــة المركزي ــل الدول ــي ظ ــها ف ــت تمارس ــي كان ــلطة الت ــن الس ــدر م ــس الق نف
ــون  ــك يجــب أن يك ــتقل لذل ــود قضــاء مس ــتلزم وج ــا وتس ــلطة العلي ــو الس ــي ه ــام الفدرال ــي النظ ــتور ف الدس 	.2

وعــادلًا. الدســتور صارمــاً 
مقومات الفدرالية

موارد مالية 	-1
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موارد بشرية. 	-2
الحكم الاتحادي في السودان

بــدأ التأســيس للحكــم الاتحــادي بالمرســوم الدســتوري الرابــع لـــ1991م ثــم صــدرت عــدة مراســم وقوانيــن، الحكــم 
ــى دســتور 2005م. ــي اســتمر حت المحل

ونستعرض الفدرالية في دستور 2005م باعتبار أن كل ما سبق هو مسخ مشوه للفدرالية.
جــاء الدســتور مفصــاً لمــا تــم الاتفــاق عليــه خــال مفاوضــات الســام بالتركيــز علــى اللامركزيــة السياســية فقــد نــص 
الدســتور علــى )مســتوى الحكــم القومــي، مســتوى الحكــم فــي جنــوب الســودان، مســتوى حكــم الولايــات يقــدم الخدمــة 

العامــة مــن خــال المســتوى الأقــرب للمواطنيــن ومســتوى الحكــم المحلــي(.
فــي تناولــه للفدراليــة الماليــة عهــد الدســتور علــى تحديــد مــوارد الدخــل لمســتويات الحكــم المحلــي القومــي، حكومــة 
ــم يتضمــن الحكــم المحلــي، وقــد تــرك أمــره للولايــة، وقــد انشــأ الدســتور صناديــق  الجنــوب وحكومــة الولايــات ول
ــل  ــا كف ــرادات،( كم ــص الإي ــة تخصي ــدات، مفوضي ــي للعائ ــدوق القوم ــة )الصن ــة المالي ــي بالفدرالي ــات تعن ومفوضي

الدســتور للولايــات ســلطة إصــدار دســاتيرها وقوانينهــا المنظمــة للخدمــة العامــة.
الإيجابيات والتحديات

الإيجابيــات: تقصيــر الظــل الإدراي وتســهيل تقديــم الخدمــات للمواطنيــن مــن أماكنهــم. تحقيــق أكبــر قــدر مــن  	)1(
المشــاركة.
التحديات: 

نقص الكوادر البشرية. 	-
عدم القدرة على ممارسة السلطات. 	-

صغر  الرقعة الجغرافية يقلل الموارد المالية.  	-
ارتفاع تكلفة الإدارة. 	-

ظهور النزعات القبلية. 	-
إذا علينا أن ننظر في الإيجابيات  لنعززها وننظر إلى التحديات فنزللها. 

استقلال القضــاء 	)14(
الســلطة القضائيــة هــي الســلطة الثالثــة فــي هيــكل الحكــم الديمقراطــي )إلــى جانــب الســلطتين التشــريعية  والتنفيذيــة( 
ــام  ــة للقي ــن الســلطة القضائي ــة، ولكــي تتمك ــق العدال ــا تحقي ــة ومهمته ــا المختلف ــي درجاته ــدول ف ــم ال ــا محاك وتتولاه
بوظيفتهــا علــي أتــم وجــه يجــب أن تكــون مســتقلة ومنفصلــة ولا رقابــة عليهــا مــن الســلطتين الأخرييــن، تحقيقــاً لمبــدأ 

اســتقلال القضــاء.
استقلال القضاء يبني  علي ركيزتين: 

أ – استقلال القضاء الدستوري. 
ب- استقلال القضاء الوظيفي.  

الاســتقلال الدســتوري معنــاه أن تكــون الســلطات الثــاث متســاوية ومتناســقة فــي عملهــا مــع  بعضهــا البعــض ذلــك أن 
تكــون كل واحــدة مــن تلــك الســلطات تســتمد شــرعيتها مــن الأمــة التــي يعبــر عــن إرادتهــا الدســتور . 

أمــا الاســتقلال الوظيفــي فهــو ذلــك الاســتقلال الــذي ينــص علــي أن القضــاة مســتقلون فــي أداء واجباتهــم ولهــم  الولايــة 
القضائيــة الكاملــة فيمــا يلــي اختصاصاتهــم ولا يجــوز التأثيــر عليهــم  فــي أحكامهــم.

التطور التاريخي لاستقلال القضاء في السودان
ــد  ــي ي ــة ف ــريعية والقضائي ــة والتش ــلطات، التنفيذي ــع كل الس ــي وض ــام 1899عل ــي  ع ــم الثنائ ــة الحك ــت اتفاقي نص
الحاكــم العــام الــذي يمــارس ســلطاته عــن طريــق مديــري المديريــات وقــد كان أغلــب القضــاة يتــم اختيارهــم مــن بيــن 
ــم يســتمد القضــاء اســتقلاله مــن دســتور أو معاهــدة أو اتفــاق إلا عندمــا صــدر قانــون الحكــم الذاتــي  الإدارييــن ، ول

ــذي لســنة 1953ال
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نــص فــي الفصــل التاســع منــه علــي أن تتولــي إدارة القضــاء مصلحــة مســتقلة يشــرف عليهــا رئيــس القضــاء وتكــون 
حارســة للدســتور .ثــم  دســتور الســودان المؤقــت عــام1956 الــذي نــص علــي أن يكــون القضــاء مســتقلا ومســئولا 
مســؤولية مباشــرة أمــام مجلــس الســيادة . ولــم يغيــر دســتور الســودان المؤقــت )المعــدل ( عــام 1964 ذلــك  الوضــع. 
أمــا  مقتــرح دســتور الســودان لعــام 1968فقــد  جــاء أكثــر وضوحــاً فيمــا يتعلــق باســتقلال القضــاء، حيــث أورد فــي 
نصوصــه تمــارس محاكــم القضــاء  ســلطة تطبيــق القانــون وتصريــف شــؤون العدالــة، والقضــاة مســتقلون ولا ســلطان 

عليهــم فــي أداء اختصاصاتهــم  لغيــرا لقانــون.
وفــي دســتور الســودان المســمى دائــم لســنة 1973م نــص فــي المــادة )85( منــه نــص علــى أن تكــون ولايــة القضــاء 
مســتقلة تســمى الهيئــة القضائيــة وفــي المــادة )186( أن تكــون الهيئــة القضائيــة مســؤولة أمــام رئيــس الجمهوريــة. 
أمــا دســتور الســودان  الانتقالــي لســنة 1985 فقــد أنشــأ مجلــس القضــاء العالــي، ولــم تهيمــن الســلطة التنفيذيــة علــي 
عضويتــه وكانــت مــن مهامــه الدســتورية التوصيــة لرئيــس الدولــة بتعيــن رئيــس القضــاء  ونوابــه وقضــاة المحاكــم 
العليــا والاســتئناف وبقيــة القضــاة، ومــن اختصاصاتــه أيضــا تحديــد شــروط خدمــة القضــاة وكل مــا يحفــظ اســتقلالهم  

الوظيفــي.
أمــا دســتور الســودان الانتقالــي لســنة 2005 فقــد نــص علــى اســتقلال القضــاء الإداري والمالــي وأنشــأ المفوضيــة  
القوميــة للخدمــة  القضائيــة، وبرغــم النــص علــى اســتقلاليتها فــإن البنــد )129( ينــص علــى: ينشــيء رئيــس 
الجمهوريــة بعــد التشــاور فــي رئاســة الجمهوريــة مفوضيــة تســمى »المفوضيــة القوميــة للخدمــة القضائيــة« تتولــى 
الإدارة العامــة للقضــاء القومــي ويحــدد القانــون تكوينهــا ومهامهــا. ممــا يعنــي خضوعهــا لتحكــم الســلطة التنفيذيــة التــي 

تعيــن أعضائهــا.
لقــد تعرضــت الهيئــة القضائيــة الحاليــة لتدخــات حزبيــة مــن النظــام البائــد عزلــت مئــات مــن القضــاة الأكفــاء وعينــت 
عــدداً كبيــراً مــن القضــاة الحزبييــن. لقــد اقتــرح لفيــف مــن القضــاة المؤهليــن المحاليــن للمعــاش دون وجــه حــق آليــة 
معقولــة للإصــاح القضائــي، اقترحــوا »أن تشــكل لجنــة مــن القانونييــن تشــمل الســادة القضــاة الذيــن شــغلوا منصــب 
قــاض بالمحكمــة العليــا وقــاض بمحكمــة الاســتئناف حتــى 30 يونيــو 1998م، وعــدد مماثــل مــن الســادة المحاميــن 
والمستشــارين القانونييــن وأســاتذة القانــون بحيــث لا تقــل خبرتهــم عــن 15 عامــاً فــي أي مــن المجــالات المذكــورة«  
]مذكــرة القضــاة 2005/1/5[، ويمكــن البحــث عــن أيــة وســيلة أخــرى مناســبة للإصــاح  الواجــب. ومــع التأكيــد 
ــتورية،  ــة الدس ــس وأعضــاء المحكم ــات رئي ــل تعيين ــا تجع ــة لأنه ــى معيب ــتور 2005م الملغ ــى أن نصــوص دس عل
ورئيــس القضــاء، وجميــع أعضــاء المحكمــة العليــا وجميــع قضــاة المحاكــم الأخــرى فــي الشــمال والجنــوب خاضعــة 

لآليــات التحكــم الحزبــي مــن الســلطة التنفيذيــة، ينبغــي البحــث عــن صيــغ أخــرى لتأكيــد اســتقلال القضــاء.
المعايير الدولية لاستقلال القضاء   

ــي تشــكل  ــمبر 1985والت ــي 13 ديس ــر 1985و 146/40ف ــي نوفمب ــرارات 32/40 ف ــدة الق ــم المتح أصــدرت الأم
المبــادئ التــي اشــتملت عليهــا فــي مجملهــا مفهومــاً متكامــاً للاســتقلال القضــاء تلتــزم بــه الــدول الأعضــاء ونصــت 

هــذه المبــادئ علــي :
1-أن تضمــن الدولــة اســتقلال القضــاء وتضمنــه فــي الدســتور وأن علــى المؤسســات الحكوميــة وغيرهــا أن تحتــرم 

ذلــك الاســتقلال. 
2- القضــاء يقــرر فــي النزاعــات أمامــه بحيــدة كاملــة علــي أســاس الحقائــق وفــق القانــون دون محــددات أو تأثيــر غيــر 

صحيــح أو إغــراء أو ضغــط أو تهديــد أو  تدخــل مباشــر او غيــر مباشــر مــن أي جهــة ولأي ســبب .
3- للقضــاء الاختصــاص فيمــا يعــرض أمامــه مــن مســائل ذات طبيعــة قضائيــة ولــه الحــق المطلــق فــي أن يقــرر فيمــا 

يعــرض عليــه إن كان ذلــك يقــع فــي اختصاصــه كمــا يحــدده القانــون.
ــدأ  ــة ولا يكــون قــرار  المحكمــة محــل مراجعــة دون النيــل مــن مب ــة القضائي  4- لا يكــون هنالــك تدخــل فــي العملي

ــي.  ــة  الأعل ــف الحكــم أو اســتبداله بالســلطات القضائي المراجعــة  وتخفي
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5-  لــكل شــخص الحــق فــي المحاكمــة أمــام المحاكــم العاديــة وفــق الإجــراءات المعمــول بهــا ، وألا تشــكل محاكــم لا 
تتبــع الإجــراءات القانونيــة الســائدة لتمــارس اختصــاص المحاكــم العاديــة.

ــة  ــم بعدال ــراءات تت ــن أن كل الإج ــد م ــه التأك ــب من ــل  يتطل ــق ب ــاء الح ــل للقض ــاء يجع ــتقلال القض ــدأ اس 6- إن مب
ــي. ــوق المتقاض ــرم حق وتحت

7-إن دور كل دولــة عضــو فــي الأمــم المتحــدة أن توفــر المــوارد الماليــة اللازمــة لتمكــن الهيئــة القضائيــة مــن أداء 
أعمالهــا علــي الوجــه  الأمثــل .

8- حريــة التعبيــر والتجمــع وفقــا لمــا نــص عليــه العهــد الدولــي لحقــوق الإنســان فــإن أعضــاء الهيئــة القضائيــة مثــل 
المواطنيــن الآخريــن لهــم حريــة التعبيــر والعقيــدة والتجمــع بشــرط أن يراعــوا فــي ممارســتهم تلــك الحقــوق المحافظــة 

علــي كرامــة منصــب القضــاء . 
9-  للقضاة الحق في تكوين تنظيمات للقضاة تمثل مصالحهم وتطور قدراتهم المهنية وتحمي استقلال القضاء.

ــة والا تكــون  ــدرة المهني ــع والق ــق الرفي ــراداً مــن ذوي الخل ــي  القضــاء أف ــارون لتول 10-  يجــب أن يكــون مــن يخت
طريقــة اختيارهــم بدوافــع غيــر صحيحــة وان لا يكــون هنالــك تمييــز فــي الاختيــار علــي أســاس الأصــل أو الجنــس 
أو اللــون أو الديــن أو الــرأي السياســي أو الوضــع الإجتماعــي أو الميــاد ، وشــرط أن يكــون مــن أســس الاختيــار أن 

يكــون القاضــي مواطنــا فــي الدولــة لا يعتبــر تمييــزاً.
11- إن مــدة شــغل القضــاء لمناصبهــم واســتقلالهم وحمايتهــم ومكافأتهــم وشــروط خدمتهــم ومعاشــاتهم  وتقاعدهــم 

ــه القانــون بوضــوح . يجــب أن يتضمن
12- يجب أن يكون للقضاء مدة خدمة مضمونة حتى تقاعدهم أو انتهاء مدة الخدمة .

13- تتم ترقية القضاء علي أسس موضوعية علي وجه الخصوص القدرة والخلق الرفيع والخبرة. 
14- إن تحويل القضايا للقضاة مسألة تتعلق  بالإدارة القضائية وبالحماية والسرية المهنية. 

 15- القضــاة ملزمــون بالســرية المهنيــة فيمــا يتعلــق بمداولاتهــم بالمعلومــات الخاصــة التــي تصــل إلــي عملهــم فــي 
غيــر الإجــراءات المعلنــة ، وهــم غيــر ملزميــن بــأداء الشــهادة فــي تلــك المســائل.

ــت  ــال أو أخطــاء حدث ــي تعويــض الأفع ــة للحصــول عل ــة مــن أي دعــاوي مدني ــة الكامل ــع القضــاة بالحماي 16- يتمت
فــي إثنــاء ممارســاتهم لاختصاصهــم القضائــي علــي أن لا يؤثــر ذلــك فــي أي اجــراءت تأديبيــة ولا علــى الحــق فــي 

ــة . الاســتئناف أو التعويــض مــن الدول
17- الشــكاوي ضــد القضــاة بوضعهــم المهنــي يتــم النظــر فيهــا وفــق إجــراءات محــددة تتــاح للقاضــي فرصــة الســماع 

العــادل   ويكــون هــذا فــي ســرية كاملــة إلا إذا طلــب القاضــي غيــر ذلــك.
18- يكــون القاضــي عرضــة للإيقــاف أو العــزل فــي حالــة عــدم القــدرة أو الســلوك الــذي يجعلــه غيــر صالــح لأداء 

وظيفتــه .
19-كل الإجراءات التأديبية من إيقاف وعزل للقاضي تحدد وفقا لمعايير السلوك القضائي المتعارف عليها .

20- كل القــرارات التأديبيــة يجــب أن تكــون محــل  فحــص إلا فــي حالــة صدورهــا مــن أعلــى المحاكــم اختصاصــا 
أو مــن الهيئــة التشــريعية . 

الرقابة علي دستورية  القوانين  
ــا  ــداء عليه ــن الاعت ــن م ــوق المواطني ــي حق ــاظ عل ــات والحف ــة الحري ــن وحماي ــي دســتورية القواني ــة عل ــدأ الرقاب مب
هــدف تســعي لتحقيقــه كل الــدول التــي تقــوم علــي الحكــم الراشــد والمقصــود بمبــدأ الرقابــة علــي الدســتور هــو التــزام 
ــف الدســتور  ــون يخال ــن النــص الدســتوري وان أي قان ــف القواني ــة بأحــكام الدســتور والا تخال ــع ســلطات الدول جمي
يعتبــر قانونــاً باطــاً إلا أنهــا  أي الــدول لــم تتفــق علــي النظــام  القضائــي الــذي يحقــق هــذا الهــدف فقــد أخــذت بعــض 
الــدول بنظــام الدائــرة الدســتورية فــي المحكمــة العليــا وهــو النظــام الــذي اتبعــه الســودان فــي جميــع دســاتيره حتــى 
العــام 1998حيــث تــم إنشــاء المحكمــة الدســتورية التــي تعتبــر تجربتــه إيجابيــة ذلــك أنهــا شــجعت  المواطنيــن بالتعلــق 

بالحريــات العامــة  والوعــي
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بحكــم  القانــون وســيادة الدســتور غيــر أن معيــار تكويــن وتحديــد ســلطات واختصاصــات المحكمــة الدســتورية شــابها 
كثيــر مــن العيــوب يجــب معالجتهــا بحيــث  لا تتعــارض وســلطات وصلاحيــات الأجهــزة القضائيــة الاخــري .

استقلال القضاء في عهد »الإنقاذ »
شــهد القضــاء  فــي عهــد »الإنقــاذ« المبــاد تدهــوراً ملحوظــاً وذلــك بســبب التدخــل المباشــر للســلطة التنفيذيــة واعتدائهــا 
علــي ســلطات وصلاحيــات الســلطة القضائيــة،  وهــو مــا يخالــف مبــدأ الفصــل بيــن الســلطات والــذي يقــوم علــي مبــدأ 
اســتقلال كل ســلطة عــن الســلطة الأخــرى فــي إطــار تداخــل متــوازن، هــذا المبــدأ يحفــظ للســلطة القضائيــة اســتقلالها 
ــع الديمقراطــي  ــيات المجتم ــدرك لأساس ــاخ سياســي م ــي من ــن  الســلطات إلا ف ــدأ الفصــل بي ــم مب الدســتوري ولا يت
ــاذه فــي ظــل حكــم راشــد، وهــذا مــا كان  ــي إنف ــرام الدســتور وتعمــل عل وبوجــود فاعــل لقــوي سياســية تؤمــن باحت
مفقــوداً فــي عهــد الإنقــاذ ، ممــا أفقــد الســلطة القضائيــة اســتقلالها الدســتوري والوظيفــي معــاً، وذلــك مــن خــال سياســة 
التمكيــن التــي جرفــت كل مؤسســات الدولــة، حيــث تــم تســييس  الجهــاز القضائــي بتعيــن عناصــر الحركــة الإســامية 
فــي الدرجــات القضائيــة العليــا وكل مفاصــل الجهــاز القضائــي وعــزل القضــاة غيــر المواليــن وتعيــن رئيــس للقضــاء 
عضــو فــي مجلــس شــورى الحركــة الإســامية، ووقــف تعيــن المــرأة فــي الجهــاز القضائــي لفتــرات طويلــة  وإنشــاء 
ــة  ــة القاضــي وعدال ــي وحيادي ــي تتناف ــن المظاهــر الســالبة الت ــا م ــم الطــوارئ وغيره ــام ومحاك ــم النظــام  الع محاك
المنصــب، كل ذلــك مــن خــال المفوضيــة القوميــة للخدمــة القضائيــة والتــي تــم تكوينهــا بموجــب الدســتور الانتقالــي 
لســنة 2005 وكان مــن ضمــن اختصاصاتهــا إجــازة السياســة العامــة للســلطة القضائيــة ، والتوصيــة بتعيــن قضــاة  
المحكمــة الدســتورية والتوصيــة لرئيــس الجمهوريــة بتعيــن رئيــس القضــاء ونوابــه وقضــاة  المحكمــة العليــا بــل كافــة 
القضــاة, ويغلــب علــي تكــون  المفوضيــة الجهــاز التنفيــذي والتشــريعي الــذي يهيمــن عليــه حــزب المؤتمــر الوطنــي. 
نخلــص إلــى أن مبــدأ اســتقلال القضــاء الدســتوري ظــل مبــدأً راســخاً رغــم  التقلبــات السياســية التــي شــهدتها البــاد إلا 
فــي  فتــرة حكــم الإنقــاذ فقــد شــهد مبــدأ اســتقلال القضــاء الدســتوري تراجعــاً ملحوظــاً مــن حيــث الســلطات والتطبيــق.

أمــا اســتقلال القضــاء الوظيفــي فلــم يكــن واضحــا ألا بعــد عــام 1985 عندمــا أنشــأ مجلــس القضــاء العالــي ثــم تبــع 
ذلــك إنشــاء المفوضيــة القوميــة للخدمــة القضائيــة  والــذي أصبــح لهــا اختصــاص منقــوص فــي تعييــن وعــزل القضــاة  
وترقيتهــم ونقلهــم حيــث كان  أغلــب أعضائــه مــن الجهــاز التنفيــذي أو الجهــات القانونيــة التــي تحــدد الســلطة التنفيذيــة 

مخصصاتهــم كمــا ذكرنــا.
إن  اســتقرار مبــدأ اســتقلال القضــاة مقترنــا مــع ســيادة حكــم القانــون فــي ظــل الحكــم الراشــد الــذي نهــدف ونســعى 
ــل   ــي الوجــه الأمث ــه عل ــه و لكيمــا يتمكــن مــن أداء وظيفت ــه عبــر جهــاز قضائــي مســتقل بســلطاته وصلاحيات لتحقيق

يلــزم  الآتــي:
أ- إنشــاء محكمــة دســتورية مســتقلة عــن الســلطتين التشــريعية والتنفيذيــة ومنفصلــة عــن الســلطة القضائيــة وتتكــون  
مــن تســعة أعضــاء مــن ذوي القــدرة والنزاهــة والكفــاءة والمصداقيــة والتجــرد يعينهــم رئيس مجلــس الســيادة  الانتقالي 
بتوصيــة مــن المجلــس الأعلــى للقضــاء ويوافــق عليهــم المجلــس التشــريعي الانتقالــي بأغلبيــة ثلثــي أعضائــه، ويحــدد 
الدســتور الانتقالــي  ســلطاتها وصلاحياتهــا ويحــدد القانــون كيفيــة تنفيــذ أحكامهــا، ولا يجــوز  عــزل أي مــن قضاتهــا 
إلا بقــرار مــن مجلــس الســيادة الانتقالــي بموجــب توصيــة مــن رئيــس المحكمــة الدســتورية بعــد اعتمــاد جميــع أعضــاء 

المحكمــة للقــرار وموافقــة ثلثــي أعضــاء المجلــس التشــريعي الانتقالــي .
ب-  تنشــأ مفوضيــة للقضــاء تتولــي الإدارة العامــة للقضــاء القومــي والإشــراف علــي الســلطة  القضائيــة بمــا يضمــن 
اســتقلالها وحيدتهــا وتتكــون مــن أحــد عشــر عضــوا، هــم رئيــس القضــاء ونائبيــه وســت كفــاءات قانونيــة قضائيــة 
يتــم اختيارهــم بواســطة مجلــس الســيادة الانتقالــي بموافقــة ثلثــي أعضــاء المجلــس التشــريعي الانتقالــي بالإضافــة إلــي 
النائــب العــام ووزيــر الماليــة ونقيــب المحاميــن وثلاثــة مــن أعضــاء هيئــة التدريــس بدرجــة أســتاذ يتــم انتخابهــم مــن 
بيــن كليــات انتخابيــة لكليــات القانــون  والشــريعة فــي الجامعــات الســودانية الرئيســية  ويتولــي رئيــس القضــاء بوصفــه 
رئيســاً للســلطة القضائيــة رئاســة المجلــس الأعلــى للقضــاء . ويحــدد القانــون شــروط خدمتهــم ومكافآتهــم ومحاســبتهم.
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)15( العلاقات الخارجية في الفترة الانتقالية
شــهدت سياســة الســودان الخارجيــة خــال حكــم  الإنقــاذ الكثيــر مــن التشــوهات  التــي أضــرت بعلاقــات البــاد علــي 
ــي  ــاق المذهب ــات الانغ ــاج سياس ــي انته ــوهات  ف ــك التش ــت تل ــة. وتمثل ــرة الدولي ــم والأس ــوار  والإقلي ــتوى الج مس
والعصبيــة  الأيديولوجيــة بديــاً عــن الانفتــاح  والمرونــة،  والســعي  لتحقيــق المصالــح  الحزبيــة  بديــاً عــن تحقيــق 
المصالــح  الوطنيــة،  وانتهــاج التوجــه الحزبــي فــي التحالفــات والشــراكات   بديــاً  عــن التوجــه القومــي، وانتهــاج 
سياســة المحــاور بديــاً عــن  الوســطية وعــدم الانحيــاز .وقــد افقــدت تلــك السياســات غيــر الرشــيدة  البــاد المكانــة  

المميــزة   المعهــودة و جــرت علــي  البــاد العقوبــات والحصــار والعزلــة وفقــدان المصداقيــة .
ويأتــي علــي رأس التدابيــر العاجلــة  والتصحيحيــة  التــي ينبغــي علــي الســلطة الانتقاليــة اتخاذهــا خــال العــام الأول 

مــن الفتــرة الانتقاليــة مــا يلــي :
إخــراج الســودان مــن طائلــة تعامــل الاســرة الدوليــة مــع قضايــا البــاد تحــت الفصــل الســابع لميثــاق الامــم  	)1(

ــن . ــن الدوليي ــلم والأم ــداً للس ــكل تهدي ــة تش ــودان دول ــار الس ــدة واعتب المتح
إخــراج الســودان مــن دائــرة الــدول ذات ســجل ســيء  فــي مجــال حقــوق الانســان واتخــاذ التدابيــر التــي تزيــل   	)2

ــر المقيمــة . ــة الدائمــة او غي ــة الأممي ــة لوضــع الســودان  تحــت الرقاب حاجــة  الاســرة الدولي
العمــل مــع  الولايــات المتحــدة الامريكيــة لرفــع  اســم الســودان مــن قائمــة  الــدول الداعمــة للارهــاب  ورفــع  	)3(
اســمه مــن قائمــة الــدول التــي تــدار العلاقــات معهــا فــي اطــار لائحــة الطــواريء، وازالــة  كافــة العقوبــات الامريكيــة 
المفروضــة علــي نظــام الانقــاذ،  وتوقيــع الســودان  لاتفاقيــة المســاعدات الامريكيــة فــي مجــال  التجــارة وتبــادل الســلع 

AGOA(African Growth and Opportunity Act مــع الــدول الافريقيــة
ــة  ــو واتفاقي ــة  كوتون ــى اتفاقي ــة  عل ــع  والمصادق ــادة  التوقي ــي بإع ــاد الاوروب ــع الاتح ــات م ــع العلاق -تطبي 	)4(

الشــراكة الاقتصاديــة وتاميــن  اســتعادة اســتحقاقات الســودان فــي العــون التنمــوي والانســاني  والاســتثمار.
ــا المؤســس  ــي إعــان روم ــة عل ــع  والمصادق ــة والتوقي ــة الدولي ــة الجنائي ــر العدال ــع تدابي ــاون م ــن التع تأمي 	)5(

للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة .
اتخــاذ التدابيــر التــي تضمــن إمكانيــة انتفــاع الســودان من المبــادرات الدوليــة  المرتبطــة بإلغاء الديــن الخارجي  	)6(
للــدول الفقيــرة المثقلــة بالدِّيــن الخارجــي وعلــي راســها مبــادرة الHIPICs  ومبــادرات البنــك الدولــي وصنــدوق النقــد 

الدولــي ونــادي باريــس .
ادمــاج الاقتصــاد الســوداني فــي الاقتصــاد الدولــي  فــي مجــالات التجــارة والاســتثمار بتأمين انضمام  الســودان  	)7(
ــد.  ــدوق النق ــي. وصن ــك الدول ــات الســودان مــع البن ــة WTO ومعالجــة ملــف برامــج  علاق لمنظمــة التجــارة العالمي

الدولــي.
)8(	 - تأميــن  تحلــل الســودان مــن كل الالتزامــات التعاقديّــة التــي دخــل فيهــا نظــام الانقــاذ بشــان الترتيبــات الأمنيــة 

المرتبطــة بصراعــات المحــاور الاقليميــة وأمــن  البحــر الاحمــر علــي وجــه الخصــوص .
ــة لنظــام  ــة المتطرف ــات الأيديولوجي ــت التوجه ــي حال ــة الت ــات  الدولي ــة الاتفاقي ــع الســودان لكاف ــن توقي -تامي 	)9(

ــيداو(. ــرأة )س ــد الم ــز ض ــع التميي ــة من ــها اتفاقي ــي راس ــا وعل ــن توقيعه ــاذ م الانق
إعــادة ملفــات الهجــرة والمغتربيــن والســودانيين العامليــن بالخــارج  والمنظمــات الأجنبيــة غيــر  الحكوميــة   	)10(

ــة. ــوزارة ااخارجي ــة  ل ــات  الدولي والاتفاقي
)11(	 - وضــع  أســس راســخة للتكامــل الاقليمــي وعلاقــات تبــادل المنافــع  مــع كل دول الجــوار والتفــاوض علــي 
وجــه الخصــوص  مــع دولــة جنــوب الســودان للتوصــل لاتفاقــات راســخة حــول كافــة القضايــا المعلقــة،  بمــا فــي ذلــك 
قضايــا النزاعــات الحدوديــة،   ووضــع أســس  الاســتقرار والتعايــش  الســلمي  بيــن قبائــل خطــوط التمــاس مــع كل  

مــن جنــوب الســودان وافريقيــا الوســطي وتشــاد وإثيوبيــا اريتريــا.

53  



إكمــال التفــاوض مــع اثيوبيــا ومصــر فــي اطــار اللجنــة الثلاثيــة الخاصــة بســد النهضــة والعمــل علــي تأميــن  	)12(
ــة غيــر منقوصــة  والعمــل مــع الدولتيــن ايضــا للتوصــل لتفاهمــات حــول  ــاه النيــل كامل مســتحقات الســودان مــن مي

ــط . ــراط او تفري ــة الراســخة ودون اف ــات  الدولي ــق المرجعي ــة وف تســوية  للنزاعــات الحدودي
)13(	 - معالجــة مســألة المــورد البشــري بــوزارة الخارجيــة ومعالجــة أمــر المفصوليــن  والمعينيــن وفــق سياســات 
التمكيــن  الحزبيــة  واســتعادة قوميــة العمــل الدبلوماســي وســيادة مبــادئ الأهليــة والكفــاءة والمهنيــة   بشــأن التشــغيل. 

والتوظيــف فــي الحقــل الدبلوماســي الســوداني .
اســتعادة وجــود الســودانيين المميــز  فــي المنطمــات والمنابــر   الدوليــة والإقليميــة  واتخــاذ كافــة التدابيــر التــي  	)14(

تعيــد مكانــة الســوداني فــي  مجــالات التوظيــف فــي الموسســات الاقليميــة والدوليــة .
ــف الخارجــي لوضــع اســتراتيجية  ــة بالمل ــة الأطــراف المعني ــه كاف ــد مؤتمــر دبلوماســي شــامل  تدعــي ل عق 	)15(
شــاملة  تهــدف لاصحــاح المســار الدبلوماســي للبلادوتحقيــق  المصالــح الوطنيــة  وتاميــن اســتدامة النظــام الديمقراطــي 

والنهــوض بالامــة الســودانية  ومكانتهــا بيــن الامــم والشــعوب.
رســم سياســة بعيــدة عــن المحــاور تعيــد وضعيــة الســودان كدولــة رائــدة فــي القــارة الأفريقيــة داعمــة لوحدتهــا  	)16(
المتمثلــة فــي الإتحــاد الإفريقــي  وتســهم بســخاء فــي قضايــا الســام والنهضــة الأفريقيــة كماجســدتها رؤيــة الإتحــاد 
ــداف  ــض وأه ــي لا تتناق ــة ٢٠١٣ -٢٠٦٣( الت ــاً ) رؤي ــين عام ــال خمس ــوي خ ــور تنم ــال منظ ــن خ ــا م لأفريقي

ــم  دون إســتثناء. ــم المتحــدة وكل دول العال ــة الأم ــا منظم ــي تتبناه ــة)٢٠١٥-٢٠٣٠( الت الألفي
مراجعــة الوجــود الدبلوماســي الســوداني بالخــارج  علــي قاعــدة تاميــن  الوجــود الدبلوماســي بقــدر الحاجــة  	)17(

ــم  . ــة الوجــود الدبلوماســي المقي ــض كلف ــي خف ــل عل ــع والعم ــادل المناف ــق تب وتحقي
فتــح قنــوات للتعــاون الفنــي والأكاديمــي فــي مجــال التعليــم العالــي والبحــث دعمــاً للجامعــات الســودانية التــي  	)18(
إنقطعــت علاقاتهــا المعرفيــة  مــع جامعــات الغــرب والشــرق ممــا أثــر ســلباً فــي تدريــب الأســاتذة وتشــجيع البحــوث 

والنشــر والإبتــكارات العلميــة.
التوأمة مع دولة الجنوب

ــة  ــة وثقافي ــة واجتماعي ــات اقتصادي ــاء علاق ــودان بن ــوب الس ــة جن ــقيقة دول ــه الش ــودان وجارت ــة الس ــن مصلح إن م
ــة ومتميــزة تهــدف فــي المســتقبل للتكامــل الاقتصــادي بيــن البلديــن وذلــك لوجــود ميــزات مطلقــة  ودبلوماســية متين
ونســبية لمثــل هــذه العلاقــة للبلديــن معــا. وقــد كان النظــام البائــد بمواقفــه الأحاديــة العنصريــة البغيضــة يقــف عقبــة 
كأداء فــي ســبيل تطويــر أيــة علاقــة مبنيــة علــى الثقــة والهــم المشــترك والأواصــر التاريخيــة، وعلــى العهــد الانتقالــي 
الجديــد التمهيــد للتوأمــة بإجــراء اتفاقــات تشــمل كافــة مناحــي التعــاون الاقتصــادي والثقافــي والدبلوماســي، ومــن ذلــك:
التعــاون حــول قضيــة ميــاه النيــل، والســعي لتجــاوز المشــاكل فــي حــوض النيــل والدفــع بمعاهــدة ميــاه النيــل،  	-

ــراف. ــع الأط ــدم جمي ــا يخ ــل بم ــرى الني ــر مج ــاريع تطوي ــتئناف مش واس
حــل قضايــا مناطــق التمــازج بيــن الدولتيــن وتشــجيع التآخــي بيــن المجتمعــات على ضفتــي الحدود، واســتئناف  	-

ــة. ــع المتبادل ــي جــو مــن المناف ــة ف ــة والتاريخي ــة والثقافي ــط الاجتماعي الرواب
ــا  ــد فيه ــي يعتم ــذرة الت ــات لل ــوب ضــرورة الالتف ــن الشــمال والجن ــة بي ــي العلاق ــزات النســبية ف بالنســبة للمي 	-

الجنــوب علــى الشــمال وهــي غــذاء أساســي لــه. ويشــكل مــادة هامــة فــي التوأمــة الاقتصاديــة.
ــة  ــاف والجنوبي ــي الجف ــاً ف ــل الشــمالية جنوب ــزوح القبائ ــب ن ــة تتطل ــي المناطــق الحدودي ــة المراعــي ف طبيع 	-
ــا قامــت  ــى نســق م ــل عل ــذه القبائ ــن ه ــاق بي ــة اتف ــوب رعاي ــة. والمطل ــن التوأم ــي جــزء م ــف فه ــي الخري شــمالًا ف
ــي المناطــق  ــة ف ــن الهجــرة الطبيعي ــل ســليم والصبحــة وغيرهمــا لتمكي ــي الشــمال مث ــة ف ــل الحدودي ــه بعــض القبائ ب
الحدوديــة مــن الشــمال للجنــوب ومــن الجنــوب للشــمال لعوامــل بيئيــة بــدون تدخــل فيهــا، والســعي لحــل مســائل قبائــل 
التمــاس والتطــور نحــو تعــاون وتكامــل اقتصــادي ربمــا أوصــل فــي النهايــة للوحــدة. )قامــت بعــض القبائــل الحدوديــة 

مــع
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الجنــوب كســليم والصبحــة ودار محــارب بكســر الحواجــز التجاريــة والاجتماعيــة التــي وضعهــا النظــام البائــد( 
والمطلــوب عمــل الجميــع بطريقــة جــادة لكســر هــذه الحواجــز وتشــجيع التعايــش فــي المنطقــة.  وأفضــل حــل 

هــو أن تــدع القبائــل الحدوديــة تتفاهــم وتقنــن هــذا التفاهــم كدولــة.
الإقــاع نهائيــا عــن التلاعــب فــي مصائــر النــاس فــي الجانبيــن مثــل قفــل التجــارة الحدوديــة والابتــزاز  	-

ــرول. ــل البت ــة ترحي ــي قضي ف
تجــاوز عــدم الثقــة والعلاقــة العدائيــة بيــن الشــمال والجنــوب وحالــة الحــرب البــاردة والســاخنة والســعي  	-

ــي الماضــي. ــم ف ــت به ــي ألحق ــذار عــن الإســاءات الت ــن وللاعت ــن الجنوبيي لتطمي
اتفاقيــة الســام المزمعــة ينبغــي أن تصــل إلــى حلــول بشــأن القضايــا العالقــة كالحــدود، والنفــط، يشــترك  	-

ــي.  ــط أجنب ــة وبضغ ــة وثنائي ــون فوقي ــن ولا تك ــي الطرفي ــا الشــعب ف فيه
حــل قضايــا المواطنــة بالنســبة للمواطنيــن الســودانيين مــن أصــل جنوبــي، والمواطنيــن الجنوبييــن مــن  	-
ــة انعــدام  ــب حال ــة وتجن ــوق الإنســان الدولي ــق حق ــاً لمواثي ــة الانتمــاء وفق أصــل شــمالي بمــا يتســق مــع حري

ــع مصــر. ــرة م ــة المق ــات الأربع ــبيه بالحري ــاق ش ــد اتف ــية، وعق الجنس
وقــف حــروب الوكالــة  والتوتــرات والحــركات المعارضــة للشــمال ذات الحبــل الســري مــع الجنــوب  	-
ــراب المباشــر  ــا عــن الاحت ــاع نهائي ــمال. والإق ــن الش ــل ســري م ــا حب ــوب وله والأخــرى المعارضــة للجن

ــمالية. ــرة ش ــاج لخب ــدة وتحت ــوب ولي ــة الجن ــي ودول ــم جنوب ــاج لدع ــة وتحت ــمال ضعيف ــي الش ــة ف فالدول
تشــجيع التجــارة بيــن البلديــن بمــا يدعــم أربــاح الشــمال واقتصــاد الجنــوب فهنــاك 151 ســلعة تصــدر  	-
للجنــوب ويكــون وارد الجمــارك عليهــا أساســي بالنســبة لدولتــه فهنــاك صعوبــة فــي تحصيــل الضرائــب هنــاك 

وهــذا هــام فــي العلاقــة بيــن البلديــن.
ــراً  ــوقا كبي ــد س ــا وتع ــرق أفريقي ــدول ش ــر ل ــاره معب ــوب باعتب ــع الجن ــارة م ــح التج ــى فت ــد عل التأكي 	-
ــة  ــه هام ــح التجــارة مع ــوب وفت ــة بالجن ــد الانفصــال فالعلاق ــا بع ــد جاراتن ــم تع ــي ل للمنتجــات الســودانية وه

للاســتفادة مــن ذلــك الســوق.
ــوب  ــن الشــمال والجن ــة بي ــي العلاق ــات ف ــن العقب ــي، فم ــتقطاب الحال ــاء وضــع الاس ــي وإنه ــاون الدول - التع

ــه. ــوب علي ــة الجن ــي لدول ــع الدول ــل المجتم ــن تفضي ــدو م ــا يب ــى الســودان، وم ــة عل ــات الدولي العقوب
- ذهــاب النظــام الحالــي أساســي لإقامــة علاقــات جيــدة مــع الجنــوب وبســقوطه يتوقــع افتتــاح فتــرة ازدهــار 

لعلاقــة مميــزة بيــن الســودان وجنــوب الســودان.
-  التسعير الواقعي لترحيل بترول الجنوب عبر الأنابيب الشمالية.

- التركيــز علــى التوأمــة مــع الجنــوب فــي مجــال النقــل النهــري وهــو الآن شــبه متوقــف ماعــدا خــط كوســتي 
ملــكال.

- الاهتمام بمعسكرات اللاجئين الجنوبيين وإحسان وفادتهم باعتبارهم في بلدهم الثاني.
استحقاقات انتخابات حرة ونزيهة في السودان 	)16(

ــر مــن  ــن لحــزب شــمولي خطــف الوطــن لأكث ــق التمكي ــا بحكــم ديكتاتــوري إقصائــي ســلك طري نُكــب وطنن
ــعبنا  ــى ش ــن الله عل ــد م ــيدة. الآن وق ــة الرش ــة الديمقراطي ــس الممارس ــب أس ــا تغيي ــم خلاله ــاً ت ــن عام ثلاثي
بالانتقــال لمرحلــة جديــدة فــان الأمــر يتطلــب العمــل بــكل همــة لتعزيــز الحريــة والممارســة الديمقراطيــة مــن 
خــال دســتور يؤكــد هــذه المعانــي، وقانــون انتخابــي يضمــن ســامة الاجــراءات والتمثيــل الشــعبي الواســع . 
إن غيــاب الممارســة الديمقراطيــة الصحيحــة عــن بلادنــا لســنوات الطويلــة، ومــا شــاب مؤسســات الحكــم مــن 
تشــويه، ومــا اتصــل بذلــك مــن فســاد سياســي ومالــي وإداري يجعــل مــن الأهميــة بمــكان وضــع اســتحقاقات 
ومعالــم واضحــة تقــود لانتخابــات، حــرة، عادلــة، نزيهــة وشــفافة، تعكــس نتائجهــا فــي نهايــة الأمــر الإرادة 

الشــعبية  الحقيقيــة. إن تحقيــق هــذه الأهــداف يتطلــب قيــام
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الدولــة بفتــح بــاب المشــاركة الواســعة للأحــزاب السياســية ومؤسســات المجتمــع المدنــي والمتخصصيــن فــي مجــالات 
القانــون والإدارة للمســاهمة بجهــود صياغــة قانــون انتخابــي يقــود لتوافــق شــعبي واســع ، يعــزز الحريــة والديمقراطيــة 
والســام  والاســتقرار والتنميــة . فالانتخابــات هــي إحــدى اهــم آليــات ترســيخ الديمقراطيــة إذ تشــكل مجموعــة مــن 
ــة  المؤسســات والاجــراءات التــي تمكــن الأفــراد والأحــزاب ومؤسســات المجتمــع المدنــي مــن المشــاركة فــي عملي
صنــع القــرار السياســي عــن طريــق التنافــس فــي انتخابــات حــرة. كمــا أن الانتخابــات نظــام قانونــي وممارســة سياســية 
تؤمــن حزمــة مــن الترتيبــات الديمقراطيــة تشــمل التــداول الســلمي للســلطة، حريــة الاختيــار، توســيع قاعدة المشــاركة، 
فتــح بــاب التنافــس الشــريف مــع تكافــؤ الفــرص والمســاواة والعدالــة مــع تحقيــق التــوازن النوعــي والعمــرى، إضافــة 
ــن والمواثيــق والمعاهــدات  ــك بحقــوق الانســان الأساســية التــي تنــص عليهــا الدســاتير والقواني ــك كل ذل ــاط ذل لارتب

الدوليــة ذات الصلــة.
إن تجــاوز المحنــة التــي عاشــها الوطــن خــال فتــرة نظــام الانقــاذ الديكتاتــوري والانتقــال لعهــد ديمقراطــي ســليم خــال 
مــن شــوائب وســلبيات الماضــي تتطلــب تحقيــق حزمــة مــن الاســتحقاقات الانتخابيــة تشــتمل علــى جوانــب سياســية 

وقانونيــة واداريــة لتأميــن قيــام انتخابــات حــرة ونزيهــة وممرحلــة فــي البــاد نلخصهــا فــي الآتــي:
أولًا: الاستحقاقات السياسية 

تفكيك الحكومة الخفية والموازية من خلال:
إعفــاء المســئولين التنفيذييــن المعييــن علــى أســاس الــولاء والتمكيــن فــي الــوزارات القوميــة والولائيــة  	-1

الحكوميــة. والشــركات  العامــة  والمؤسســات 
2-	 حــل الأجهــزة الأمنيــة وتجريدهــا مــن قدراتهــا العســكرية وتشــمل هــذه الاجهــزة علــى ســبيل المثــال الشــرطة 
الشــعبية والأمــن الشــعبي والأمــن الطلابــي وكتائــب كمــا يجــب التحفــظ  ومراجعــة ممتلــكات وأمــوال تلــك الجهــات 

وإعــادة ترتيبهــا فــي إطــار أجهــزة الدولــة الجديــدة.
ــة ومــن  ــرة الانتقالي ــي شــاركته مــن المشــاركة السياســية خــال الفت ــي والأحــزاب الت عــزل المؤتمــر الوطن 	-3
ــك.  ــا أمكــن ذل ــي الداخــل والخــارج م ــه ف ــه وأموال ــي مــع مصــادرة دوره وممتلكات ــات الأول ــي الانتخاب المشــاركة ف
ــل  ــق عليهــا ، مــع مراعــاة تمثي ــة متواف ــة مؤهل ــة قومي ــن مفوضي ــات وتعيي ــة للانتخاب ــة القومي حــل المفوضي 	-4

المــرأة والشــباب فــي المفوضيــة واللجــان الانتخابيــة ،بمــا يضمــن حفــظ الحقــوق ويحقــق التمييــز الايجابــي.
إنشــاء قضــاء خــاص بالمفوضيــة مــن قضــاة ســابقين ومنتدبيــن مــن القضــاة المشــهود لهــم بالكفــاء والنزاهــة  	-5

ــون. ــكاوي والطع ــات والش ــي الخلاف ــت ف ــر والب للنظ
إزالة آثار الحرب لضمان مشاركة النازحين واللاجئين. 	-6

ــن  ــم م ــي تمكنه ــروف الت ــات والظ ــر المعين ــادل وتوفي ــكل ع ــدود بش ــا ح ــوادنيين ب ــاركة الس ــان مش ضم 	-7
المشــاركة.

معالجة قضايا الحرب والسلام لضمان تحقيق السلام العادل الشامل والتحول الديمقراطي الكامل. 	-8
إنشاء مجلس قومي للإعلام يضمن وصول جميع الاطراف للأجهزة الاعلامية بعدالة.   	-9

كفالة الحريات العامة. 	-10
تدريــب كــوادر الأحــزاب علــى مناشــط ومطلوبــات وإجــراءات العمليــة الانتخابيــة وذلــك قبــل وقــت كاف مــن  	-11

بــدأ العمليــة الانتخابيــة. 
حــل جميــع النقابــات المهنيــة والفئويــة والشــبابية والطلابيــة والنقابيــة الحاليــة وإعــادة هيكلتهــا بإلغــاء نقابــة  	-12

ــة.  ــة المهن ــودة لنقاب ــأة والع المنش
ــد  ــى أساســه تحدي ــم عل ــك ســودانيون بــا حــدود  ليت ــن بمــا فــي ذل ــع المواطني إجــراء التعــداد الســكاني لجمي 	-13

ــم ــي كل إقلي ــة ف ــر الانتخابي ــدد الدوائ ــا وع ــر وحجمه ــد الدوائ ــلوب تحدي ــل وأس ــس التمثي أس
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ضمان الالتزام بالانضباط المالي والاداري وأسس التمويل للانتخابات والصرف بواسطة الاحزاب. 	-14

ثانياً: الاستحقاقات القانونية
الغــاء جميــع القوانيــن المقيــدة للحريــات وتوافــر الحريــات وســائر حقــوق الانســان بمــا يتوافــق مــع الوثيقــة  	-1
ــاك  ــة، خاصــة وأن هن ــات والممارســة الديمقراطي ــا يعــزز وضــع الحري ــة بم ــق والعهــود الدولي الدســتورية والمواثي
أكثــر مــن 60 قانونــاً مــن هــذا النــوع تأتــي فــي مقدمتهــا قانــون الأمــن الوطنــي، قانــون الإجــراءات الجنائيــة، قانــون 

ــخ. ــات، ال ــون النقاب ــة والمطبوعــات، قان الصحاف
2-	 تطويــر النصــوص الدســتورية الخاصــة بالانتخابــات وإصــدار قانــون جديــد للانتخابــات متفــق عليــه قوميــاً 

ــة.  ــن ذات الصل ــة القواني ــع مراجع ــة م ــات المرحل ــق ومتطلب يتواف
توفير الجو الملائم والآليات لتوفير مراقبة محلية وإفريقية ودولية عادلة ونزيهة وشفافة.  	-3

ســن قانــون الحكــم المحلــي ليؤســس لإنشــاء برلمانــات قاعديــة ومؤسســات تنفيذيــة للحكــم المحلــي وأن يكــون  	-4
ــي.  ــم المحل ــة للحك ــة قاعدي ــية وحوكم ــاء مؤسس ــية لإرس ــة وسياس ــداف ديمقراطي بأه

ثالثاً: الاستحقاقات الإدارية
لإدارة العمليــة الانتخابيــة تكــوّن لجنــة قوميــة للانتخابــات بعــد صــدور قانــون الانتخابــات مباشــرة يتم الترشــيح  	)1(
ــر، وأن  ــة والتغيي ــوى الحري ــات ق ــطة كل مكون ــل بواس ــة والتأهي ــرة والوطني ــام والخب ــاءة والإلم ــن ذوي الكف ــا م له
يراعــى فــي اختيــار عضويتهــا اختيــار شــخصيات مســتقلة ويمكــن لرئيــس وزراء المرحلــة الانتقاليــة اختيــار أهــل 
الكفــاءة مــن منســوبي القــوى السياســية اســتثناء، وذلــك حتــى لا يكــون شــرط أن يكــون العضــو مســتقلًا ســبباً لحجــب 

الكفــاءات القوميــة مــن القــوى السياســية مــن أداء دور وطنــي هــم الأقــدر علــى إنجــازه. 
يتــم إجــراء الانتخابــات المحليــة فــي كل الســودان وفــي وقــت واحــد قبــل إجــراء الانتخابــات العامــة للبرلمــان  	)2(

ــاً.  ــة عالمي ــة التعددي القومــي كمــا هــو الحــال فــي معظــم النظــم الديمقراطي
ــدى  ــر الم ــي نظــراً لتوف ــان القوم ــة للبرلم ــات العام ــراء الانتخاب ــل إج ــي قب ــم الإقليم ــات الحك ــراء انتخاب إج 	)3(

الزمنــي المعتمــد للفتــرة الانتقاليــة فــي حــدود )39( شــهراً مــا لــم يســتجد مــا يقضــي باختصارهــا. 
توفيــر ميزانيــة كافيــة لإجــراء الانتخابــات العامــة مــن أكثــر مــن مصــدر داخلــي )خزينــة الدولــة( وخارجــي:  	)4(
ــاً  ــاً وأمن ــياً واقتصادي ــا سياس ــات يهمه ــي جه ــة. فه ــق العربي ــي والصنادي ــاد الأروب ــي، والاتح ــك الدول ــن البن ــح م من
إقليميــاً اســتقرار الســودان وبخاصــة فــي أول انتخابــات تعدديــة عامــة حــرة نزيهــة بعــد ثلاثــة عقــود مــن الشــمولية. 
ــن الخــارج كالســيارات،  ــدات وأدوات بحاجــة لاســتيرادها م ــن مع ــة م ــات العام ــل لوجســتيات الانتخاب ــك لتموي وذل
وأوراق البطاقــات، وصناديــق الاقتــراع، والحواســيب، والأحبــار، إلــخ، بجانــب ميزانيــات تعييــن الموظفيــن بالرئاســة 
والأقاليــم وإيجــار المكاتــب والترحيــل والحراســات، ولا شــك أن توفيــر ميزانيــة الانتخابــات العامــة مبكــراً هــو علــى 

رأس عوامــل إنجــاح تجربــة اســتعادة الديمقراطيــة بالبــاد. 
موجهات لقانون الانتخابات

ــة  ــة الوافي ــرة والتجرب ــات عامــة حــرة ونزيهــة مــن ذوي الخب ــون انتخاب ــة لإعــداد مســودة قان أن تكــون لجن 	)5(
والتأهيــل والإلمــام داخــل كل مــن مكونــات قــوى الحريــة والتغييــر الخمــس، لإعــداد مســودة موحــدة مــن حصيلــة عمــل 
هــذه اللجــان لتقــدم للمجلــس القيــادي لقــوى الحريــة والتغييــر ليقدمهــا بعــد دراســتها باســتقصاء كمســودة للجنــة القوميــة 
لإعــداد الدســتور الدائــم لرفعهــا لمجلــس الــوزراء لاســتكمال إجــراءات إجازتهــا كقانــون بواســطة المجلــس التشــريعي 
القومــي الانتقالــي وبصفــة عاجلــة يبــدأ الشــروع فــي تطبيــق قانــون الانتخابــات ووضــع مقتضياتــه ومتطلباتــه موضــع 

التنفيــذ. 
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لتفــادى جانــب القصــور المتجــذر والمتعمــد فــي انتخابــات النظــام الشــمولي الانقــاذي المبــاد، يجــب أن  	)6(
ــي: ــق بالتال ــا يتعل ــام 2019م نصوصــاً واضحــة فيم ــات للع ــون الانتخاب ــن قان يتضم

إجــراء التســجيل والتصويــت وفــرز النتائــج. بمــا يســتوفي الزمــن الكافــي مــن المــدة المحــددة لإجــراء  	●
الانتخابــات حتــى تتــاح الفرصــة الوافيــة لتســجيل المســتوفين لشــروط التســجيل بأعلــى نســبة تســجيل ممكنــة.

جعل التصويت إلزامياً بالقانون أو اللائحة. 	●
ينــص علــى حــق النازحيــن والرحــل والســودانيين بــا حــدود )المغتربيــن( فــي التســجيل والتصويــت  	●

والترشــيح كفالــة لحقــوق المواطنــة فــي الممارســة الديمقراطيــة العادلــة والســوية.
تحديــد نســبة مقاعــد المــرأة، وتخصيــص مقاعــد لتمثيــل الشــباب )مــن النســاء والرجــال( ممــن قــادوا  	●
ثــورة ديســمبر 2018م بوفــاء وبســالة تقديــراً لدورهــم الوطنــي التاريخــي، كأن تخصــص لهــم )دوائــر شــباب 
فــي أقاليمهــم فــي حــدود عشــرة دوائــر( علــى وزن دوائــر الخريجيــن الســابقة ولا يترشــح منهــا ممثليــن للقــوى 

السياســية الأخــرى.
يتــم التأكيــد بنــص القانــون علــى أن يتــم إجــراء الانتخابــات فــي كل الســودان فــي يــوم واحــد علــى أن  	●
يتــم فــرز النتائــج وإعلانهــا فــي نفــس اليــوم بمضاعفــة اللجــان، وذلــك ليــس بالمســتحيل إذ يتــم الأخــذ بــه الآن 
فــي عــدد كبيــر مــن دول العالــم الثالــث حتــى يمكــن تفــادي كل الثغــرات التــي كان يجــري عــن طريقهــا تزويــر 

الانتخابــات طــوال الثلاثــة عقــود مــن عهــد الإنقــاذ البائــد ممــا كان مشــهوداً ومعهــوداً. 
المحور الخامس: البرنامج الإسعافي

)17( البرنامج الاقتصادي الإسعافي 
ــن  ــات. وم ــول وخدم ــن دخ ــن م ــي للمواطنيي ــتوى المعيش ــاد والمس ــو الاقتص ــي بنم ــة تعن ــة الإقتصادي التنمي
المعلــوم أن  دول العالــم الثالــث تعانــي مــن مشــاكل  محدوديــة المــوارد وعجزهــا عــن مقابلــة متطلبــات الدولــة 
ومواطنيهــا. يعتبــر الســودان  دولــة غنيــة بالمــوارد الطبيعيــة المتنوعــة، لكنهــا عانــت مــن ســوء الادارة وعــدم 
الاســتقرار السياســي. ولقــد ظــل اقتصــاد البــاد يعانــي مــن مشــاكل موروثــة منــذ عهــد الحكــم الأجنبــي تتمثــل 

فــي اختــال التــوازن التنمــوي جهويــاً وقطاعيــاً )تمييــز القطــاع الحديــث علــى التقليــدي(. 
بالرغــم مــن أن السياســات الاقتصاديــة فــي العهــود الوطنيــة الديمقراطيــة كانــت فــي الغالــب متوزانــة، لكــن 
ــة  ــة الثالث ــرة الديمقراطي ــزت فت ــد تمي ــا. وق ــي وقصــر فتراته ــتقرار السياس ــدم الاس ــا ع ــذ برامجه ــاق تنفي أع
ــا للاصــاح  ــيا مطلوب ــا سياس ــرت حاضن ــا وف ــادي, كم ــو الإقتص ــاج والنم ــس الإنت ــق مقايي ــودة الأداء وف بج
الاقتصــادي، وحققــت توازنــاً مطلوبــاً بيــن دعــم الإنتــاج ودعــم الاســتهلاك، ولكــن أعاقهــا، إضافــة للمعيقــات 

ــي.  ــورة، القصــور الإعلام المذك
الحكومــات الدكتاتوريــة الشــمولية اشــترت اســتمرار ســلطتها بالتوســع فــي الصــرف الأمنــي والسياســي علــى 
ــة  ــي محــاور دولي ــاد ف ــت الب ــدرة. وأدخل ــغ مق ــاج والخدمــات، وأهــدرت بالفســاد مبال ــة والإنت حســاب التنمي

وإقليميــة وعرضتهــا لعزلــة دوليــة.
وسيتم تناول الموضوع عبر سبع نقاط:

أولا: السياســات الاقتصاديــة لنظــام الإنقــاذ وتبعاتهــا: ) يتــم تناولهــا بشــي مــن التفصيــل لانهــا تشــكل الواقــع 
الاقتصــادي المســتهدف بالبرنامــج الاســعافي(:

ــان  ــوق الإنس ــى حق ــدي عل ــاد، والتع ــن، والفس ــة التمكي ــي سياس ــد ه ــام البائ ــات النظ ــز سياس ــا يمي ــرز م أب
والإســراف فــي القتــل وإرتــكاب جرائــم الحــرب والإبــادة ممــا  جــر علــى البــاد قــرارات وعقوبــات كبلــت 

ــا.  ــل اقتصاده ــت تكب ــا زال وم
ــى  ــلطة عل ــة المتس ــن المجموع ــات لتمكي ــق سياس ــة تطب ــزة موازي ــة بأجه ــات الدول ــاوز مؤسس ــن يتج التمكي
حســاب شــعب الســودان. الفســاد الــذي شــهدته البــاد فــي حقبــة القرصنــة الظلاميــة كان مؤسســياً، وانفتحــت 

ــه بتجــاوز  أبواب
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ــى المــال العــام  ــة عل ــة المالي ــة. وبتجــاوز ولاي ــة بالدول ــط والرقاب ــوان المراجعــة القومــي، وحــل مؤسســات الضب دي
وفتــح بــاب التجنيــب. 

ركــزت السياســات التمكينيــة علــى الدخــل الريعــي )البتــرول ثــم الذهــب(، وأهملــت الإنتــاج الحقيقــي ودمــرت البنيــات 
ــت  ــة الخرطــوم، وأهمل ــى ولاي ــات عل ــة والخدم ــن التنمي ــدود م ــدر المح ــزت الق ــن السياســي رك ــة. وللتمكي الإنتاجي
بقيــة الولايــات )عــدا الشــمالية التــي حظيــت جيــوب منهــا  بقــدر مــن التمييــز(. الإهمــال الأكبــر تركــز فــي دارفــور 

)شــمالها( وكردفــان )جنوبهــا( والنيــل الأزرق )جنوبهــا(. 
لإنعــدام التخطيــط، بعــد انفصــال الجنــوب وحــدوث العجــز الكبيــر فــي موازنــة الدولــة فــي الإيــراد بالعملتيــن الأجنبيــة 
والمحليــة، اســتمرت الزيــادات الفلكيــة فــي بنــود الصــرف مــا أدى لانفجــار العجــز. العجــز فــي العملــة المحليــة كان 
يغطــى بالإســراف فــي طباعــة العملــة، وبالاقتــراض المتجــاوز للســقوف مــن النظــام المصرفــي؛ والعجــز فــي العملــة 
الصعبــة كان يغطــي بشــرائها مــن الســوق المــوازي، وببيــع ورهــن الأراضــي والأصــول. كل هــذه الاجــراءات تحلــق 

ضــررا كبيــر بالاقتصــاد.
ــذ عــام 1992م. لكــن  ــي وجدتهــا قائمــة ورفعــت الدعــم عــن الســلع من ــة الت ــة الاجتماعي ــة الرعاي ــاذ دول ــت الإنق حل
بعــد انفصــال الجنــوب، ومــع تدهــور قيمــة العملــة وارتفــاع ســعر الــدولار، اســتجد دعــم جديــد هــو الفــرق بيــن ســعر 

الــدولار فــي الســوق المــوازي وســعر الــدولار  المخصــص لاســتيراد الســلع )الإســتراتيجية(. 
لأوجــه الخلــل المذكــورة ولانفــات الصــرف، وللتدهــور المســتمر فــي قيمــة العملــة  لالناتــج عــن توســع  الحكومــة 
ومؤسســاتها فــي شــراء النقــد الأجنبــي مــن الســوق المــوازي )مثــال للتدهــور فــي عــام  2018م اســتهدفت الموازنــة 
ســعر 18 جنيــه للــدولار، لكنــه قفــز نهايــة العــام إلــى 80 جنيــه(، لــكل مــا ذكــر، ولتجــاوز ولايــة الماليــة علــى المــال 

العــام، ولفتــح بــاب التجنيــب، فــإن الموازنــة لا تعبــر عــن واقــع الايــراد والصــرف فــي الدولــة.
تانيا: أهم تبعات السياسات الإنقاذية: 

تدنــى أداء الخدمــة العامــة، وانهيــار مؤسســات الدولــة، والتدهــور المريــع فــي الخدمــات وفــي الإنتــاج، وانهيار  	•
ــة.  ــات الإنتاجي البني

ــة بنســب كبيــرة بلغــت 45% خصوصــاً وســط الشــباب، وبلغــت 90% وســط الخريجيــن. مــن  ارتفــاع البطال 	•
ــور  ــي دارف ــة ف ــل الســاح ضــد الدول ــاف(، وحم ــي الأري ــدن و90% ف ــي الم ــر )80% ف ــك انتشــار الفق ــات كذل التبع
وكردفــان والنيــل الأزرق، وتوســع النــزوح والهجــرة إلــى المعســكرات وللخرطــوم )تضاعفــت نســبة ســكانها خمــس 

ــاد(.  ــر الب ــة تدمي ــي ثلاثيني مــرات ف
نهــب مــوارد البــاد وبلــغ تقديــر المبلــغ المنهــوب )معظمــه فــي عهــد البتــرول( 150مليــار$، وهــذا خــاف  	•
الأراضــي المباعــة والمرهونــة والمســتولى عليهــا بــا أحقيــة. توســعت الدولــة والتمكينــون فــي الأقتــراض مــن النظــام 
المصرفــي بتجــاوز ضوابطــه، وتــم التعــدي علــى الودائــع المصرفيــة ممــا حــرم أهلهــا مــن الإســتفادة منهــا، فانعدمــت 

الثقــة المحــدودة فــي النظــام المصرفــي وابتعــد النــاس تمامــاً عــن الإيــداع فــي المصلــرف إلا لتغطيــة التــزام. 
طباعــة  النقــد لتغطيــة العجــز ترفــع التضخــم فترتفــع الأســعار ويرتفــع الــدولار فيتزايــد العجــز ويتزايــد  كذلــك  	•
مبلــغ الدعــم فيتــم اللجــوء للمزيــد مــن الطباعــة. حــدث شــح فــي العملــة المحليــة نفســها منــذ بدايــة 2018م  لإشــكالات  

فــي الطباعــة، فشــح الــدم فــي عــروق الاقتصــاد. 
ارتفــع الديــن الخارجــي وبلــغ 54 مليــار ، والديــن الداخلــي )النظــام المصرفــي – شــهامة(   لا يقــل  عــن 100  	•

ــه.  ــار جني ملي
ــن  ــتفادة م ــن الإس ــا م ــاد، وحرمته ــت اقتصــاد الب ــة، كبل ــة أوربي ــة أممي ــات أمريكي ــاد لعقوب تعرتضــت الب 	•

الفنــي. الدولــي  التعــاون  الميســرة، ومــن  التنمويــة  القــروض 
ــا لا  ــاس جحيم ــاة الن ــت حي ــة المعيشــية واحال ــي الحال ــع ف ــة المذكــورة، أدت لتدهــور مري السياســات الإنقاذي 	•

يطــاق.
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ــار عندمــا شــبت ثــورة ديســمبر الفتيــة  خلاصــة مــا ســبق ذكــره، فــإن اقتصــاد البــاد كان حقيقــة علــى حافــة الانهي
ــدة.  المجي

ثالثاً: التحديات والفرص التي تواجه اقتصاد السودان:
التحديات يواجه اقتصاد البلاد عددا من التحديات نذكر منها:  أ‌-	

انهيار البنيات التحتية والإنتاجية، وتدمير الحروب لكل المنشآت . 	-1
ــي،  ــم التقن ــدام التعلي ــم، وانحســار وانع ــة التعلي ــى نوعي ــة و تدن ــدل البطال ــاع مع ــر، وارتف ــدل الفق ــاع مع ارتف 	-2

وتدهــور الخدمــات الصحيــة، وارتفــاع تكلفــة التعليــم والعــاج.
حزبية الخدمة المدنية والنظامية وفقدان الكادر المؤهل. 	-3

ــهادات  ــل لش ــود مقاب ــدم وج ــي، وع ــام المصرف ــة النظ ــاع مدينوي ــى ) ارتف ــي والداخل ــن الخارج ــاع الدي ارتف 	-4
الشــهامة(

العجــز الكبيــر فــي العملــة الصعبــة )ثلثــي عائــد الصــادر(، والعجــز الضخــم فــي العملــة المحليــة ، وعــدم توفــر  	-5
النقــد بالقــدر المطلــوب.

ارتفــاع مبلــغ الدعــم الســلعى ) 25% مــن الانفــاق فــي الموازنــة 2018م( ، وتزايــد مبالغــه مــع تدهــور قيمــة  	-6
العملــة المحليــة ) ســعر $ تضاعفاكثــر مــن 4 مــرات خــال العام(.اســتمرار الدعــم يهــدد الموازنــة، ورفــع الدعــم يهــدد 

الاســتقرار السياســي. 
الفرص: ىهناك فرص ان امكن الاستفادة منها :  ب‌.	

خفض الصرف الناتج من الاصلاح السياسي والاقتصادي . 	-1
زيادة الايرادات الناتجة من دخول مناطق الحرب دائرة الانتاج. 	-2

الاستفادة من التعاون الدولي في اعفاء الديون وتمويل اعادة الاعمار ومنح القروض الميسرة. 	-3
الاستفادة من دعم الدول الشقيقة والصديقة، والاستفادة من التعاون مع الجنوب. 	-4

استعادة الاموال المنهوبة. 	-5
رابعا: الوضع بعد التغيير ومتطلبات البرنامج الإسعافي: 

مــا زال اقتصــاد البــاد علــى حافــة الهاويــة وهــو يعانــي مــن كل العلــل والأدواء ســالفة الذكــر فــي مؤسســات  	•
ــاً ونزوحــاً  ــة وحروب ــراً وبطال ــى المواطــن فق ــاج والخدمــات وفــي النظــام المصرفــي؛  تقــع عل ــات الإنت ــة وبني الدول
وهجــرة  وســلب ودائــع؛ ومــا زال اقتصــاد البــاد  يعانــي مــن العقوبــات والمقاطعــة والقــرارات الدوليــة تحــت الفصــل 

الســابع. 
لكن استجد أمران بعد التغيير: 

توقفــت عمليــات الفســاد وإهــدار المــوارد التــي كان ورائهــا الطاغيــة المخلــوغ وأســرته، ولكــن أوجــه الفســاد  	-1
ــاد.  ــوارد الب ــتنزف م ــت تس ــا زال ــن م ــل التمكي ــا أه ــي ورائه ــرى الت الأخ

ــرة  ــي الفت ــة الاقتصــاد ف ــي تســيير دف ــدول الشــقيقة ســاهم ف ــاً وســلعياً مــن بعــض ال ــاً دولي ــاد دعم ــت الب تلق 	-2
الماضيــة. 

ان إسعاف اقتصاد البلاد يتطلب بيئة سياسية حاضنة واجراءات منها: 	•
-	 الإسراع بإكمال الاتفاق على مؤسسات الحكم الانتقالي وتولي مهامها، 

تكوين حكومة كفاءات مدنية ومستقلة تنشيء آليات عالية الكفاءة لتنفيذ خطة البرنامج الانتقالي؛ 	-
التعجيل بتحقيق السلام العادل الشامل؛ 	-

ــا وآلياتهــا لإكمــال التحــول الديمقراطــي لإســتعادة الأمــر  ــى قانونه ــق عل ــات والتواف ــد للانتخاب الإعــداد الجي 	-
لأصاحبــه شــعب الســودان. وهــذه مــن مطلوبــات تطبيــع العلاقــات مــع الأســرة الدوليــة المطلــوب لإلغــاء العقوبــات 
والقــرارات ضــد البــاد، ولإعفــاء أو تخفيــض الديــون و للحصــول علــى دعــم وعــون المجتمــع الدولــي والإقليمــي و 

ــقاء الســودان.  أش
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ــة  ــى سياســات المرحل ــي للتوافــق عل ــن الحكــم الانتقال ــاد المؤتمــر الاقتصــادي القومــي فــور تكوي انعق 	-
الانتقاليــة ووضــع أســس لبرنامــج اقتصــادي تلتــزم بهــا القــوى السياســية المشــاركة فــي المؤتمــر. يــؤم المؤتمــر 
ــل  ــى تمثي ــى أن يراع ــلحة عل ــة والمس ــية والمهني ــوى السياس ــو الق ــودانيون وممثل ــراء الس المختصــون والخب

ــاد.  جهــات الب
خامسا: أهداف البرنامج الإسعافي: 

البرنامــج الاســعافي خطــة عاجلــة يتركــز تطبيقهــا فــي الســتة اشــهر الاولــى مــن المرحلــة الانتقاليــة،  	•
وتســتمر بعــض برامجهــا فــي متبقــى الفتــرة الانتقاليــة ومــا بعدهــا . يهــدف البرنامــج لايقــاف تدهــور الاقتصــاد، 

ــية . ــة المعيش ــيةللمواطنيين ، ولتحســين الحال ــات الاساس ــاء بالمتطلب وللايف
البرنامج المطلوب لإسعاف الاقتصاد يجب أن يحقق:  	•

الانتقــال مــن الدولــة المتســلطة المحتربــة النهابــة الفاســدة، إلــى الدولــة المدنيــة الســامية الديمقراطيــة الملتزمــة 
بالقانــون المحتكمــة للمؤسســات والمســاءلة وللقــرار الشــعبي. 

الانتقال من دولة الجباية الظالمة الزبائينة القبلية، إلى دولة الرعاية الاجتماعية العادلة التنموية القومية. 
ــدد الأقطــاب  ــى اقتصــاد إنتاجــي متع ــة، إل ــف الإنتاجي ــق القاعــدة ضعي ــي ضي ــن الاقتصــاد الريع ــال م الانتق

ــة. ــل والإنتاجي ــة التأهي ــابة عالي ــة ش ــده عمال ــي ترف ــاد معرف ــاً، اقتص ــوع قطاعي ــاً ومتن جهوي
التركيز على  تحسين الوضع المعيشي للمواطنين، 

وعلــى تحســين وضــع التنميــة البشــرية للبــاد، وعلــى دفــع عمليــة الاقتصــاد والتنميــة بمشــاركة أبنــاء وبنــات 
وشــباب الوطــن، وعلــى تقليــل الصــرف فــي غيــر برامــج التنميــة والخدمــات والإنتــاج.

سادسا   ملامح البرنامج الإسعافي
يهــدف لتقليــل الصــرف والانفــاق العــام فيمــا عــدا زيــادة الانتــاج و تحســين احــوال النــاس المعيشــية، ويهــدف 
لزيــادة دخــل الدولــة ودخــول المواطنيــن، ويقلــل بالتالــي عجــز الموازنــة، ويســوق اقتصــاد البــاد فــي طريــق 

التــوازن. 
البرنامــج الاقتصــادي الاســعافي يتبنــى اقتصــاد الســوق الحــر، مــع دور فعــال للقطــاع العــام، والتركيــز علــى 

الانســان والجانــب الاجتماعــي .
)أ‌(	 في جانب تقليل الصرف وتجويد الأداء: 

إصلاحات سياسية في هيكل الدولة لمخاطبة قضايا اقتصادية: 	-1
إصــاح الحكــم الاتحــادي وصــولًا لحكــم اتحــادي ذي جــدوى ماليــة بالرجوع للأقاليــم التاريخيــة الكبرى  	-

ــل تكلفــة الحكــم الاتحــادى واقتصــاد  البــاد لا يتحمــل التوســعة التــي حدثــت بــا دراســة. الســتة. هــذا يقل
ــي  ــة ف ــط والرقاب ــات الضب ــاع مؤسس ــي، وإرج ــة القوم ــوان المراجع ــن دي ــاد بتمكي ــواب الفس ــل أب قف 	-
الــوزارات والمؤسســات لســابق عهدهــا )المشــتريات الحكوميــة، التشــييد والاشــغال، النقــل المكنيكــي، المخازن 
ــى المــال العــام. ــة عل ــة  المالي ــك ولاي ــة الفســاد. كذل ــة لمحارب ــط الشــفافية العالمي ــاع ضواب والمهمــات(؛ واتب
ــات  ــه كل المعلومــات و البيان ــر ل ــل، وتتوف ــى التأهي ــط الاقتصــادي. عال ــس قومــي للتخطي إنشــاء مجل 	-

. والبرنامــج  السياســات  المطلوبــة لاقــرار 
ــاب  ــل لاصح ــاص، وتمثي ــاع الخ ــات والقط ــة والنقاب ــم الحكوم ــف يض ــع للوظائ ــس موس ــاء مجل انش 	-

المدنــى( المجتمــع  المــرآة،   ، الشــباب   ( المصلحــة 

ــى،  ــت الاقتصــاد الكل ــدف تثبي ــراءات به ــات والاج ــة السياس ــي: مراجع اصــاح ادارة الاقتصــاد الكل 	-2
باعــادة هيكلــة المواونــة وماسســة السياســة الماليــة، اقــرار سياســات لكبــح جمــاح التضخــم ووضــع حــد لانهيــار 

ــة ، ــة الوطني العمل

61  



اصــاح السياســة النقديــة واســعار الصــرف، تخفيــض الصــرف وترشــيد الدعــم الســلعى، تقليل العجــز واعــادة التوازن 
لميــزان المدعومــات وتقليــل عجــز العملــة الصعبة واعــادة التــوازن للميــزان التجارى.

إنشــاء مفوضيــة للفســاد تراقــب ضبــط الأداء فــي الدولــة، وتحكــم ولايــة الماليــة علــى المــال العــام وتقفــل بــاب  	-3
التجنيــب. المفوضيــة تعمــل علــى اســترداد المــال المنهــوب، واســترداد الأراضــي وكل الامتيــازات التــي تــم الحصــول 

عليهــا بوســائل غيــر مشــروعة.
الدعــم الســلعي مكلــف وغيــر فعــال فــي مكافحــة الفقــر. مبلــغ الدعــم تتزايــد مبالغــه و نســبته بشــكل كبيــر مــن  	-4
الإنفــاق العــام، وجلــه يخصــص للوقــود. 20% فقــط مــن الســلع المدعومــة تصــل إلــى الفقــراء، والمســتفيدين الرئيســيين 
مــن الدعــم مــن الطبقتيــن المتوســطة ومرتفعــة الدخــل. الأفضــل تحويــل مبالــغ الدعــم إلــى برامــج حمايــة اجتماعيــة.  

عليــه فــإن الدعــم رغــم ارتفــاع تكلفتــه، يعتبــر وســيلة غيــر فعالــة فــي مســاعدة الفقــراء.
السلع الرئيسية التي يجب ان يشملها برنامج الدعم ;

مدخــات الانتــاج، الأدويــة، القمــح، المحروقــات. إســتمرار الدعــم يهــدد الموازنــة، ورفعــه يهــدد الاســتقرار السياســي، 
لذلــك يقتــرح السياســة التاليــة:

يستمر في العام الأول دعم المدخلات والسلع المذكورة بتمويل من الدول الشقيقة. ‌أ.	
حتــى العــام الثانــي وإبتــداء مــن العــام الاول إذا لــم يتوفــر دعــم وتمويــل الــدول الشــقيقة، يســتمر دعــم مدخــات  ‌ب.	

الانتــاج والأدويــة. ويبــدأ تدريــج رفــع دعــم القمــح والمحروقــات كالآتــي:
ينتــج خبــز هجيــن مــن دقيــق الــذرة ودقيــق القمــح. يســتمر دعــم قمــح الخبــز الهجيــن، ويرفــع الدعــم مــن خبــز  	

ــص. ــح الخال القم
يســتمر دعــم الجازوليــن للانتــاج والمواصــات. الجازوليــن والبنزيــن للعربــات الخاصــة يميــز ســعره علــى  	
أســاس ســعة الماكينــة;   الماكينــات الصغيــرة تشــتري بســعر مدعــوم والماكينــات الكبيــرة بســعر مرفــوع عنــه الدعــم.
إصــاح النظــام المصرفــي وتفعيــل ضوابــط عملــه. اعــادة هيكلــة بنــك الســودان المركــزي وتوجيــه السياســات  	-5
النقديــة لصالــح الانتــاج وتحقيــق أهــداف البرنامــج الاســعافي والاصــاح الاقتصــادي. ضبــط الرقابــة علــى البنــوك 
التجاريــة وادارة النقــد الاجنبــي ، وادارة الســيولة ومراجعــة وضبــط التراخيــص التــي منحــت للبنــوك القائمــة والنبــوك 
ــرار  ــة. وإق ــه التمكيني ــى عملات ــرة عل ــة الكبي ــة، والمديوني ــى الدول ــرة عل ــة الكبي ــك واســترداد المديوني ــدى. كذل الجدي
سياســة العمــل بشــباكين وفــق الاختيــار )النظــام التقليــدي، والصيــغ المســتحدثة  مــن التــراث الإســامي واصلاحهــا(. 
سياســة الشــباكين توســع نطــاق العمــل المصرفــي بفتــح فــروع للمصــارف المحليــة بدولــة جنــوب الســودان ممــا يســاعد 

علــى الربــط التجــاري والمالــي والاجتماعــي بيــن شــقى البــاد.
ــر أســواق  ــة، وتوفي ــة معقول ــج عمومــا بتكلف ــاء، وللمنت ــا اعب ــدي فــي موقعــه ب ــج التقلي ــل للمنت ــر التموي توفي 	-6
ــن الوضــع  ــد مرضــى، للخــروج م ــن تســويق انتاجــه بعائ ــج البســيط م ــن المنت ــاج ليتمك ــع الإنت ــرب مواق الشــراء ق
المشــوه الحالــي الــذي فيــه يبيــع المنتــج إنتاجــه بأبخــس الاســعار وتســتفيد طبقــة الوســطاء والسماســرة بتحقيــق اربــاح 

ــي. ــا مجهــود حقيق ــة ب عالي
ــرة  ــدول الفقي ــى ال ــون عل ــاء أو تخفيــض عــبء الدي ــادرات إعف ــة والاســتفادة مــن مب ــات الدولي ــع العلاق تطبي 	-7
مثــل مبــادرة الــدول الفقيــرة ذات المديونيــة العاليــة ومبــادرة مجموعــة الســبعة. أيضــا لتأميــن الحصــول علــى العــون 

ــة. ــة الدولي ــة الجنائي ــى المحكم ــة عل ــعافي(، المصادق ــج الاس ــاق البرنام ــارج نط ــداف أخــرى خ ــي ) ولأه الأورب
ــة )نهــري،  ــن الوســائط المختلف ــي المرشــد بي ــل التكامل ــط للنق ــه، التخطي ــض تكلفت ــل وتخفي ــاءة النق ــع كف لرف 	-8
ــة،  ــاد المختلف ــط أنحــاء الب ــاءة لرب ــة الكف ــل عالي ــب(، وانشــاء شــبكة نق ــل بالأنابي ــد، النق بحــري، جــوى، ســكة حدي

ــودان.  ــي الس ــط دولت ــى رب ــر، و عل ــئ التصدي ــاج وموان ــق الإنت ــط مناط ــى رب ــز عل والتركي
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) ب( في  جانب الإنتاج والإيراد:
إعطــاء الأولويــة فــي تخصيــص المــوارد لدعــم الإنتــاج وبنــاء قطــاع صــادر متيــن. توفيــر مدخــات الانتــاج  	-1
الزراعــي مــن بــذور محســنة )تقــاوم الامــراض والجفــاف( عاليــة الانتاجيــة، ومدخــات البســتنة الحديثــة، ومدخــات 
الاعــاف ) برســيم – الــرودس ( ومدخــات تحســين الانتــاج لقطــاع التعديــن والذهــب. كذلــك تأهيــل القطــاع المطــري 
التقليــدي، وتأهيــل حــزام الصمــغ العربــي. إن برنامــج دعــم قطــاع الصــادر يتطابــق جزئيــاً مــع برنامــج مكافحــة الفقــر 

وإزالــة التهميــش لأن المناطــق الأفقــر بالتهميــش هــي الأغنــى مــن ناحيــة مقومــات الإنتــاج.
دعــم الإنتــاج الزراعــي باســتغلال الميــزة النســبية بتوفــر مقومــات الانتــاج الزراعــي فــي البــاد ) أراضــي  	-2
زراعيــة وميــاه أمطــار وأنهــار وميــاه جوفيــة(، واعتمــاد 60%  مــن ســكان البــاد علــى الزراعــة فــي توفيــر معاشــهم. 
وذلــك بتأهيــل بنيــات الانتــاج الزراعــي مــن مصــادر ري للقطــاع المطــري التقليــدي ) بنيــات حصــاد الميــاه ومكافحــة  
الزحــف الصحــراوي بالتوســع فــي زراعــة الاحزمــة الخضــراء(; وتأهيــل بنيــات الــري للقطــاع المــروي ) ســدود 
ــرة ، الرهــد، مشــاريع  ــة ) الجزي ــة والمروي ــل المشــاريع الانتاجي ــة. إعــادة تأهي ــوات( ; وإنشــاء مواعيــن تخزيني وقن
ــي  ــاه الشــرب ف ــا نهــر طوكــر، الســميح، مشــروعات مي ــة، دلت ــال النوب ــدة، مؤسســة جب ــا الجدي ــل الابيــض، حلف الني
ــعار  ــت أس ــعار اذا تدن ــز الأس ــة تركي ــاع سياس ــف, واتب ــا تكالي ــل ب ــر التموي ــة بتوفي ــم الزراع ــور(. أيضــا دع دارف
ــة التهميــش  المنتجــات الزراعيــة. كذلــك يتطابــق دعــم القطــاع المطــري التقليــدي مــع برنامــج مكافحــة الفقــر وإزال

للســبب المذكــور أعــاه.
دعــم وتأهيــل قطــاع الثــروة الحيوانيــة والســمكية، وحــل مشــاكل التضــارب بيــن الرعــاة والمزارعيــن جــراء  	-3
ــر مدخــات  ــوب. توفي ــة للمشــاكل المســتحدثة بعــد انفصــال الجن ــاف، إضاف ــات الجف ــدة ونوب إنشــاء المشــاريع الجدي
ــة  ــالخ والموافق ــر المحاجــر والمس ــة، وتوفي ــة والبيطري ــة الصحي ــر الرعاي ــاه شــرب، وتوفي ــف ومي ــن عل ــاج م الإنت
لطلــب الســوق العالمــي، وتوفيــر النقــل لموانــئ التصديــر والأســواق المحليــة. ضبــط ســوق الصــادر وضبــط الأســعار 

ــل الصــادر فــي النظــام المصرفــي الســوداني.  , وضمــان دخــول حصائ
تفعيــل القطــاع الصناعــي مــع التركيــز علــى الصناعــات التحويليــة للمنتجــات الزراعيــة والحيوانيــة. المطلــوب  	-4
تأهيــل المصانــع القائمــة وتســهيل إنشــاء الجديــدة المطلوبــة، وتوفيــر المــواد الخــام، وتوفيــر المحروقــات وتخفيــض 
ســعر الكهربــاء، وربــط عــرض إنتــاج المصانــع بطلــب الســوق المحلــى والإقليمــي والعالمــي. الاســتفادة مــن الهجرات 
ــة  ــة وخدمي ــع صناعي ــي إنشــاء مواق ــة الخرطــوم ف ــرة بولاي ــة الســكانية الكبي ــاف، ومــن الكثاف ــى المــدن مــن الأري إل
ــاج  ــى بالإنت ــع ترتق ــذه المواق ــات الاخــرى. ه ــدن الولاي ــي م ــة ف ــع مماثل ــاء مواق ــك إنش ــة. وكذل ــة كثيف ــب عمال تتطل

بالبــاد،  وتخفــض معــدل البطالــة المرتفــع.
كذلــك دعــم القطــاع الصناعــي بتوفيــر التمويــل , إلغــاء الرســوم الكثيــرة التــي ترفــع تكلفــة الإنتــاج , إيقــاف تصديــر 

المــواد الخــام التــي تســتخدمها الصناعــة كمدخــات. 
الاســتثمار: ايجــاد بيئــة اقتصاديــة اســتثمارية تنافســية لجــذب الاســتثمارات المحليةوالاجنبيــة والقضــاء علــى  	-5

ــة.  ــة التحتي ــال البني ــي مج ــتثمار ف ــز الاس ــة، وتحفي ــتثمارية ملزم ــة اس ــع خارط ــتثمار. ووض ــات الاس معوق
ــة  ــع السياس ــى م ــا يتماش ــن بم ــن الطرفي ــاق بي ــراف الاجنبية.الاتف ــع الاط ــة م ــتثمارية القائم ــود الاس ــة العق مراجع

ــي.  ــرف الاجنب ــاق للط ــة الاتف ــى جاذبي ــظ عل ــاد ويحاف ــتثمارية للب الاس
ــاد  ــه الفس ــة، وحصــر أوج ــرة الماضي ــي الفت ــة ف ــة المالي ــا والحرك ــرول ورصــد عوائده ــود البت ــة عق ــك مراجع كذل

ــة. ــة الدول ــوب لخزين ــرول المنه ــال البت ــتعادة م لاس
ــاج  ــي لإنت ــادي الإقليم ــل الاقتص ــتراتيجية للتكام ــار اس ــي اط ــودان ف ــي الس ــن دولت ــة بي ــة الاقتصادي التوأم 	-6
وتطويــر وتســويق البتــرول والمعــان الأخــرى، التكامــل التجــاري والهجــرة والرعــي حســب الحاجــات الاقتصاديــة 
للبلديــن، تطويــر مناطــق التواصــل الجغرافــي الاجتماعــي )جنــوب كردفــان، جنــوب النيــل الأزرق، أبيــي(، والتنســيق 
ــا حــوض النيــل والتجــارة الإقليميــة. إن الارتبــاط الجغرافــي والاجتماعــي والعضــوي بيــن  الاســتراتيجي فــي قضاي
دولتــى الســودان يجعــل هــذه التوأمــة مفيــدة لكليهمــا. فالســودان، وبجانــب المزايــا الكثيــرة الأخــرى، يمكنــه ان يحقــق 

ــار دولار.. دخــا ســنويا لا يقــل عــن 5 ملي
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ســودانيون بــا حــدود ) المغتربــون والمهاجــرون(. عددهــم لا يقــل عــن 5 مليــون. ووقفــوا مــع  	-7
ــه  ــم ل ــا. بعضه ــريا ومادي ــر يش ــورة التغيي ــوا ث ــة، ودعم ــة الماضي ــرة العصيب ــي الفت ــل ف ــم بالداخ اهله
مؤهــات  وخبــرات تحتاجهــا البــاد، يجــب الســعى لاجتذابهــا. وتقــدر  تحويلاتهــم فــي العــام  بيــن 5-3 

ــار$. ملي
يجــب اقــرار سياســة تحفيزيــة توجــه تحويلاتهــم للقنــوات المصرفيــة الرســمية، بحيــث يصبــح المقابــل 

افضــل ممــا يجــده الســوق المــوازي.
اســتعادة العلاقــات الدوليــة والاتفــاق علــي تجــاوز العقوبــات والقــرارات الدوليــة علــي البــاد, بعد  	-8
تحقيــق الانتقــال المدنــي والســام. المجتمــع الدولــي يســاعد فــي هــذه الخطــوات, ويقابلهــا بإعفــاء الديــن 
ومنــح القــروض التنمويــة الميســرة و تمويــل برامــج إعــادة الإعمــار و توطيــن اللاجئيــن والنازحيــن. 
أصدقــاء الســودان وأشــقاؤه كذلــك يمولــون إعــادة تأهيــل بنيــات اقتصــاد البــاد التــي دمرتهــا السياســات 

الإنقاذيــة بالكامــل.
إنشــاء آليــة عاليــة الكفــاءة والتأهيــل لمكافحــة الفقر بالتعــاون مع المجتمــع الدولــي )دول ومنظمات  	-9
ــاج،  ــرة الانت ــي دائ ــراء ف ــرة ادخــال الفق ــج الاقتصــادي بفك ــع البرنام ــاون م ــة(، والتع ومؤسســات مالي
ــى  ــاق عل ــن )مشــروعات الانف ــاه الشــرب للمواطني ــر مي ــم وتوفي والتعــاون مــع برامــج الصحــة والتعلي
الفقــر حســب تصنيــف البنــك الدولــي(، واســتقطاب كل العــون الفنــي والمالــي المطلــوب مــن المجتمــع 

الدولــي والإقليمــي. 
تخصيــص ثلــث الإنفــاق علــي الأقــل فــي الموازنــة للتعليــم والصحــة. التخطيــط واجتــذاب العــون الدولــي 
لخفــض معــدل الفقــر بنســبة 50 -70% فــي عــام 2030. التركيــز علــي النســاء فــي مشــروعات مكافحــة 

لفقر.  ا
انشــاء آليــة عاليــة الكفــاءة والتأهيــل لتمكيــن المــرآة )غيــر المصنفة شــابه، وغيــر المعنيــة ببرنامج  	-10
الفقــر( بتأهيلهــا ورفــع قدراتهــا لتوظيفهــا واكســابها حرفــة ووســيلة إنتــاج وادخالهــا فــي دائــرة الاقتصــاد. 
ــي المســتويين  ــة المــرأة عل ــة مــع كل مجالــس التخطيــط والتوظيــف. الإهتمــام بتنمي تشــبيك عمــل الآلي

القاعــدي والصفــوي. 
انشــاء آليــة عاليــة الكفــاءة والتأهيــل لتوظيــف الشــباب. إن توظيــف الشــباب اذا تــم التخطيــط لــه  	-11
وتنفيــذه بشــكل جيــد يخــدم عــدة أغــراض, يزيــد الإنتــاج الإجمالــي لاقتصــاد البــاد ويخفض نســبة البطالة 
العامــة العاليــة فــي البــاد و يخفــض نســبة الفقــر العاليــة ويرفــع القــوة الشــرائية فــي البــاد ويكافــيء 
الشــريحة التــي ضحــت وواجهــت لصنــع التغييــر فــي البــاد. الشــباب هــم طاقــة العمــل فهــم معنيــون بكل 
المشــروعات الإنتاجيــة والخدميــة المذكــورة فــي البرنامــج الإســعافي, مــن هــذه المشــروعات وبرامــج 

تأهيــل الشــباب:
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المشــاريع الزراعيــة المطريــة والمرويــة, مشــاريع تأهيــل حــزام الصمــغ العربــي وتأهيــل قطــاع الثــروة 
الحيوانيــة وتأهيــل القطــاع الصناعــي وانشــاء المــدن الصناعيــة الكبــري. كذلــك مشــاريع البنــى التحتيــة 

)الســكة حديــد , الطــرق, محطــات الكهربــاء والإســكان الشــعبي(.
برامــج موســعة تتبناهــا الدولــة لتدريــب الشــباب وإعــادة تأهيلهــم وتوجيههــم للوظائــف عبــر آليــة  	

ــاص.  ــاع الخ ــا القط ــترك فيه يش
تأهيــل الشــباب بالتوســع فــي التعليــم التقنــي والتدريــب المهنــي، لســد الفجــوة فــي مســتوى التعليــم  	

ــد. ــد البائ ــي العه ــباب ف ــاه الش ــذي تلق ال
ــي المنشــآت  ــة, وتســهيل حصولهــم عل ــاج وتأهيلهــم للحــرف المختلف ــك الشــباب وســائل انت تملي 	
الــدوارة.  الميســرة  للقــروض  ميزانيــات  وافــراد  الميســر,  التمويــل  علــي  والمتوســطة  الصغيــرة 

سابعا المطلوب من المجتع الدولي الاصدقاء الاشقاء:
ــاء  ــع الســودان، والغ ــاون م ــة الســام، والتع ــي ، ورعاي ــي التوافق ــم المدن ــال للحك ــة الانتق رعاي 	-1

العقوبــات والقــرارات المتخــذة ضــد البــاد.
اعفــاء كل الديــون علــى البــاد بمــا فيهــا ديــون البنــوك التجاريــة والقــروض الصينيــة ) متابعــة بما  	-2

تقــدم بــه الامــام الصــادق المهــدى للوفــد الصينــي الــذي زار الســودان بعــد الثــورة(.
تمويــل مشــروعات اعــادة اعمــار البــاد بعــد دكار الحــرب وتمويــل مشــروعات اوطيــن اللاجئيــن  	-3

ــن. والنازحي
تمويــل الترتيبــات الامنيــة واجــراءات اتفاقيــة الســام؛ تمويــل عمليــات دمــج المليشــيات والقــوات  	-4
الحاملــة الســاح فــي الجيــش النظامــي، وتمويــل دمــج المليشــيات والقــوات الحاملــة الســاح فــي المجتمع 

المدنــي.
التمويــل وتقديــم العــون الفنــى لاعهــادة تأهيــل اقتصــاد البــاد، ومنــح القــروض التنمويــة الميســرة  	-5

ــا. ــا ومالي ــر فني ، ودعــم مشــروعات مكافحــة الفق
مطلوب من الاشقاء والأصدقاء الاستثمار المباشر في السودان وفق الخطة الإستثمارية. 	-6

مطلــوب مــن الاشــقاء تمويــل فاتــورة الاســتيراد ومدخــات الانتــاج المطلوبــة للعــام الاول علــى  	-7
ــزي.  ــك المرك ــي البن ــع ف ــداع ودائ ــل، واي الاق
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متوسط مساحات العروة الصيفية في السودان تبلغ حوالي 40,000,000 )أربعين مليون( فدان تنقسم إلى 
الآتي :

                                        القطــــــــــاع	                           المساحة بالفدان
                                           القطاع المطري شبه المميك               22,000,000
                                            القطاع المطري التقليدي	               14,000,000
                                            القطــاع المروي	                            4,000,000

                                                    الجمــــــــــلة     	                40,000,000

يضاف إلى ذلك مساحات الغابات والمراعي .
المحاصيل التي تتم زراعتها تشمل : 	-2

الــذرة الرفيعــة – الــذرة الشــامية – الدخــن – القطــن – زهــرة الشــمس – السمســم – الفــول الســوداني - اللوبيــا 
– القــوار – الصمــغ العربــي – محاصيــل الأعــاف المختلفــة )أبوســبعين – البرســيم - ...( – حــب البطيــخ .

بالرغــم مــن تحديــد المســاحات والمحاصيــل التــي تــزرع إلا أن هنالــك مشــاكل حقيقيــة نتيجــة غيــاب  	-
السياســات الرشــيدة وانتشــار فســاد النظــام البائــد وتتمثــل تلــك المشــاكل فــي :

الجازولين : لم يصل الولايات أو مناطق الإنتاج بعد . ‌أ.	
السيولة : ندرة مستمرة . ‌ب.	

المدخــات الزراعيــة مــن تقــاوي وأســمدة ومبيــدات حشــائش ومبيــدات جشــرية توجــد بكميــات محــدودة  ‌ج.	
ــدولار. ــه إزاء ال ــات أو تحســن قيمــة الجني وبأســعار باهظــة ترتفــع حتــى مــع ثب

قطــع الغيــار يتــم جلبهــا مــن خــارج الســودان حســب الطلــب )فــي معظــم الأحيــان( وبأســعار مرتفعــة  ‌د.	
وبإجــراءات ســلحفائية.

ارتفاع قيمة أجرة الأرض. ‌ه.	
تخلص إلى أن الوضع الحالي يقود إلى مجاعة لا محالة . 	-

مــن الواضــح أيضــاَ أن ايقــاع الولايــات والمراكــز مــن أجــل توفيــر احتيــاج العــروة الصيفيــة لا يتماشــى  	-
ــم الأمطــار. ــة موس ــار بداي ــي الاعتب ــن ف ــة آخذي ــادي المجاع ــة لتف ــة واللازم ــات العاجل والمتطلب

الخطة الإسعافية :
تشمل الخطة الإسعافية الآتي :

وضــع مصفوفــة تشــمل مســاحات المحاصيــل والاحتيــاج مــن الوقــود والزيــوت والتقــاوي والكيماويــات  	•
ــة . ــيولة المطلوب والس

تكويــن لجنــة مركزيــة ولجــان ولائيــة مــن ذوي الاختصــاص الفنــي والإداري والمالــي والأمنــي تمنــح  	•
ــعافية. ــة الإس ــذ الخط ــن تنف ــي م ــات الت ــلطات والصلاحي الس

خطة زراعـية إسعافية للعروة الصيفية 2020-2019 	)18(
دوافع الخطة:

تصحيــح ترتيــب الأولويــات فــي النشــاط الإنتاجــي والإقتصــادي فــي الســودان و ذلــك بوضــع الإنتــاج  	-1
الزراعــي بشــقيه النباتــي و الحيوانــي أولويــة قصــوى وقاطــرة الإنتــاج فــي الســودان الثــورة الشــعبية الســلمية 

ــإذن الله. ــرة ب الظاف
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ضيــق الوقــت حيــث أن العــروة الصيفيــة بــدأت منــذ بدايــة مايــو ، وكان ينبغــي أن يتــم توفيــر الاحتيــاج الــازم  	-2
لهــا مــن مدخــات ومعــدات وتمويــل قبــل شــهر مايــو بفتــرة طويلــة وهــذا مــا لــم يحــدث هــذا العــام. وينبغــي أن يتــم 

ــاً. التحضيــر لهــا للعــام القــادم. ولا زال التحضيــر للحصــاد، ثــم للعــروة الشــتوية مطلوب
إنعــدام البنيــات التحتيــة وضعفهــا فــي مناطــق الإنتــاج الزراعــي وخاصــة القطــاع المطــري يحتــم حصــول  	-3
ــل الطــرق . ــل هطــول الأمطــار وقف ــاج قب ــى مناطــق الإنت ــا إل ــى المدخــات والإحتياجــات وإيصاله ــن عل المزارعي
أهميــة إنتــاج وتوفيــر قــوت الشــعب مــن ذرة ودخــن وإنتــاج محاصيــل الصــادر مــن قطــن وسمســم وزهــرة  	-4

شــمس والفــول الســوداني والصمــغ العربــي والإنتــاج الحيوانــي . 
فتح وإعادة إعمار المسارات والنزل وتوفير المعينات اللازمة لأصحاب المواشي من أدوية وجازولين. 	-5

توفير الإحتياجات اللازمة لتشغيل الآبار والدوانكي وذلك بتوفير الوقود و الزيوت و قطع الغيار . 	-6

موقف الحصاد للموسم 2018 – 2019 ) للعروة الصيفية ( :
) القطاع المطري (: 	-

الذرة الرفيعة: 	-1
ضعف الإنتاجية بسبب تأخير الزراعة للأسباب الآتية :

عدم توفر الوقود والزيوت . 	●
عدم توفر السيولة لتجهيز الآلات و المعدات و المدخلات . 	●

الإهمال المقصود و المبرمج لهذا القطاع من قبل النظام البائد . 	●
وقــد انعكــس ضعــف الإنتــاج والإنتاجيــة فــي ارتفــاع اســعار محصــول الــذرة الرفيعــة وقــد وصــل إلــى 1500 جنيــه 

ســوداني للجــوال فــي أواخــر العهــد البائــد .
القطن : 	-2

مــا زال حصــاده مســتمراً و متعســراً بســبب نــدرة الســيولة و الوقــود والأيــدي العاملــة و ارتفــاع تكلفتهــا نتيجــة  	●
ــد . للتضخــم بســبب فســاد و فشــل النظــام البائ

ــن  ــد ويمك ــد بع ــم تحص ــة ل ــاحة المزروع ــة المس ــن جمل ــن 30 – 40 % م ــل م ــاحات تص ــت المس ــا زال م 	●
اعتبارهــا فاقــد حصــاد قطــن هــذا الموســم .

الصمغ العربي :  	-3
الانتــاج ضعيــف مقارنــة بالمواســم الســابقة لنــدرة العمالــة بســبب عــدم توفــر الســيولة و الوقــود يضــاف الــى ذلــك عــدم 
توفــر الأمــن فــي حــزام الصمــغ العربــي و فــرض حالــة الطــوارئ فــي أجــزاء كبيــرة منــه، حيــث تحــدث مواجهــات 

عســكرية مســتمرة بيــن قــوات النظــام البائــد مــن جانــب والحــركات المســلحة مــن الجانــب الآخــر .
4- الإنتاج الحيواني :

ارتفعــت نســبة النفــوق هــذا العــام بصــورة غيــر مســبوقة بســبب رداءة المســارات وغيابهــا فــي مناطــق كثيــرة وعــدم 
توفــر الرعايــة الصحيــة وعــدم توفــر الســيولة والوقــود لتشــغيل الآبــار والدوانكــي ونقــاط توفيــر الميــاه.

القطاع المروي :  	-
مشــاريع المؤسســة العامــة للإنتــاج الزراعــي )ســابقاَ( ومشــاريع الإصــاح الزراعي )ســابقاَ( مشــاريع القطــاع الخاص 

)ســابقاَ( كلهــا تعانــي مــن الإهمــال والتدميــر المتعمــد ومن:
-	 غياب البنيات التحتية خاصة طريق الري و مصادر الطاقة المطلوبة .

وهنالــك مجموعــة مــن رمــوز النظــام البائــد تســتغل بعــض هــذه المشــاريع بعقــودات مجحفــة وعقــود إذعــان  	-
المزارعيــن .
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معظم مزارعي هذه المشارع خاصة في الجزء الجنوبي من النيل الأبيض ومعظم مشاريع النيل  	-
الأزرق يمارسون الزراعة المطرية في مشاريعهم لعدم تمكنهم من الحصول على الري.

المشاريع المروية القومية الكبرى :
)مشرع الجزيرة – مؤسسة الرهد – مؤسسة حلفا الجديدة – مؤسسة السوكي ( ما زالت تعمل بكفاءة متدنية 

في جميع المجالات من ري وزراعة وحصاد وتصنيع زراعي )القيمة المضافة( ونقل وتسويق وأصدق مثال 
ما آل إليه مشروع الجزيرة من تدمير مبرمج وممنهج بواسطة النظام البائد .

الموسم الصيفي ) 2019- 2020( :
المساحة : 	-1

متوسط مساحات العروة الصيفية في السودان تبلغ حوالي 40,000,000 )أربعين مليون( فدان تنقسم إلى 
الآتي :

                                                     القطــــــــــاع	                   المساحة بالفدان
                                                 القطاع المطري شبه المميك               22,000,000
                                                 القطاع المطري التقليدي	         14,000,000
                                                 القطــاع المروي	                      4,000,000
                                                 الجمــــــــــلة     	                    40,000,000

يضاف إلى ذلك مساحات الغابات والمراعي .
المحاصيل التي تتم زراعتها تشمل : 	-2

الــذرة الرفيعــة – الــذرة الشــامية – الدخــن – القطــن – زهــرة الشــمس – السمســم – الفــول الســوداني - اللوبيــا 
– القــوار – الصمــغ العربــي – محاصيــل الأعــاف المختلفــة )أبوســبعين – البرســيم - ...( – حــب البطيــخ .

بالرغــم مــن تحديــد المســاحات والمحاصيــل التــي تــزرع إلا أن هنالــك مشــاكل حقيقيــة نتيجــة غيــاب  	-
السياســات الرشــيدة وانتشــار فســاد النظــام البائــد وتتمثــل تلــك المشــاكل فــي :

الجازولين : لم يصل الولايات أو مناطق الإنتاج بعد . 	-1
السيولة : ندرة مستمرة . 	-2

المدخــات الزراعيــة مــن تقــاوي وأســمدة ومبيــدات حشــائش ومبيــدات جشــرية توجــد بكميــات محــدودة  	-3
ــدولار.  وبأســعار باهظــة ترتفــع حتــى مــع ثبــات أو تحســن قيمــة الجنيــه إزاء ال

قطــع الغيــار يتــم جلبهــا مــن خــارج الســودان حســب الطلــب )فــي معظــم الأحيــان( وبأســعار مرتفعــة  	-4
وبإجــراءات ســلحفائية.

ارتفاع قيمة أجرة الأرض. 	-5
تخلص إلى أن الوضع الحالي يقود إلى مجاعة لا محالة . 	-

مــن الواضــح أيضــاَ أن ايقــاع الولايــات والمراكــز مــن أجــل توفيــر احتيــاج العــروة الصيفيــة لا يتماشــى  	-
ــة موســم الأمطــار. ــار بداي ــي الاعتب ــن ف ــادي المجاعــة آخذي ــة لتف ــة واللازم ــات العاجل والمتطلب

الخطة الإسعافية :
تشمل الخطة الإسعافية الآتي :
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وضــع مصفوفــة تشــمل مســاحات المحاصيــل والاحتيــاج مــن الوقــود والزيــوت والتقــاوي والكيماويــات  	●
ــة . ــيولة المطلوب والس

تكويــن لجنــة مركزيــة ولجــان ولائيــة مــن ذوي الاختصــاص الفنــي والإداري والمالــي والأمنــي تمنــح  	●
ــعافية. ــة الإس ــذ الخط ــن تنف ــي م ــات الت ــلطات والصلاحي الس

البرنامج الإسعافي للبيئة 	)19(
تدهور البيئة الطبيعية:

فــي الثمانينــات مــن القــرن الماضــي دق نــادي رومــا ناقــوس خطــر حــول التعامــل غيــر المنضبــط مــع المــوارد 
ــت  ــي 1992م وتتال ــة الأرض ف ــل: قم ــة مث ــة بســامة البيئ ــة المعني ــرات الدولي ــت المؤتم ــم توال ــة. ث الطبيعي

مؤتمــرات دوليــة أخــرى فــي فــي عــام 2000م وفــي عــام 2005م و2009م و2012م، إلــخ.
وفيمــا يتعلــق بقضيــة التصحــر فقــد أدرك العالــم أن أكثــر مــن 250 مليــون شــخص يعيشــون فــي مناطــق تمــر 
ــة التصحــر، وأن أكثــر مــن بليــون شــخص يعيشــون فــي مناطــق معرضــة للخطــر، وأن 203  ــاً بمرحل حالي
الــف كــم² فــي العالــم تتحــول ســنوياً لصحــراء. لذلــك اهتمــت كافــة المنظمــات الدوليــة المعنيــة بمســألة التصحــر 
ــة الثمانيــة وينــص أحدهــا علــى ســامة البيئــة كمــا أصــدرت الأمــم  وأصــدرت الأمــم المتحــدة أهــداف الالفي
المتحــدة  اتفاقيــة مكافحــة التصحــر وألزمــت الــدول بواجبــات محــددة.  وبثــت الأمــم المتحــدة وعيــاً شــاملًا يلــزم 
الكافــة بمقاييــس محــددة بهــدف التنميــة المســتدامة وهــي:  التنميــة التــي توفــر احتياجــات الأجيــال الحاضــرة 

دون التأثيــر علــى قــدرة الأجيــال القادمــة علــى توفيــر احتياجاتهــا. 
واتخــذت البرامــج الدوليــة مقاييــس ترتــب الــدول حســب التزاماتهــا بقواعــد التنميــة المســتدامة، وهــي  مقاييــس 

تضــع الســودان فــي هــذا المجــال كمــا فــي مجــالات دوليــة أخــرى بيــن دول المؤخــرة. 
لقــد كان الســودان الديمقراطــي مــن دول المقدمــة في الوعي بمشــكلة التصحــر وضرورة التشــمير الوطني الجاد 
لمواجهتهــا، وخاطــب الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة علــى رأســها منظمــة الوحــدة الأفريقيــة بضــرورة 
التشــمير إقليميــاً ودوليــاً لمواجهــة مشــاكل الجفــاف والتصحــر التــي تضــرب حــزام الســافنا الأفريقــي، بحيــث 
يعانــي الســودان مــن زحــفٍ صحــراوي يزيــد علــى عشــرة كيلومتــرات ســنوياً، وســعت حكومــة الديمقراطيــة 
لإبــرام اتفاقيــات لــزرع تريليــون شــجرة، لتخضيــر الســودان، وهــي مشــاريع أطــاح بهــا الجــراد »الإنقــاذي« 
حتــى احتــل الســودان علــى عهــد النظــام البائــد مكانــة مســيئة بيــن دول العالــم فــي مؤشــرات الفســاد- وفــي عــدد 

النازحيــن- واللاجئيــن- وفــي الملاحقــات الجنائيــة- وفــي الغفلــة البيئيــة.
وتــدل الإحصــاءات الحاليــة علــى أن 63% مــن أراضــي الســودان تتعــرض للتصحــر بينمــا 30% مــن أراضيــه 
متصحــرة فعــاً.  ممــا يعنــي أننــا أمــام خطــر كبيــر لا يجــد الاهتمــام المناســب لــه.  ولا بــد مــن برنامــج إســعافي 

لوقــف التدهــور البيئــي فــي الفتــرة الانتقاليــة يكــون أساســاً لســودان ديمقراطــي صحــي البيئــة.
صحيــح أن الســودان صــادق علــى الاتفاقيــة الدوليــة لمكافحــة التصحــر، ويوجــد قانــون وطنــي ســوداني لنفــس 
ــار  ــة التصحــر ودرء آث ــاريع مكافح ــس المنســق لمش ــذة. والمجل ــن ناف ــم تك ــن ل ــذه القواني ــن ه ــرض. ولك الغ
الجفــاف غيــر قــادر علــى التنســيق ولا المتابعــة. وكل وزارة أو إدارة تنســق مشــاريعها دون تنســيق. ولا يوجــد 
ــرة بعــد انتهــاء  ــة، وانهــارت مشــاريع كثي ــة الوطني ــن مشــروعات مكافحــة التصحــر وخطــة التنمي تكامــل بي
ــة أن الخطــة  ــل الخارجــي. الحقيق ــى التموي ــة المانحــة إذ اعتمــدت هــذه المشــاريع عل فترتهــا وانســحاب الدول
القوميــة الســودانية لمكافحــة التصحــر حاليــاً لا تنفــذ وأهــم العقبــات أمــام ذلــك: ضعــف التنســيق، وقلــة الكــوادر 

المدربــة، ونقــص التمويــل إذ أن التمويــل المطلــوب لجســامة المســألة يفــوق ميزانيــة الدولــة الســودانية. 
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خطــورة مســألة الجفــاف والتصحــر تكمــن فــي أثرهــا البيئــي بدمــار المــوارد الطبيعيــة، وأثرهــا الاقتصــادي 
ــى المــوارد ممــا ســاهم فــي  ــة، وأثرهــا السياســي فــي حــدة التنافــس عل ــة المــوارد الطبيعي فــي خفــض انتاجي

إشــعال النزاعــات والحــروب التــي يصــح فــي وصفهــا أنهــا »حــروب مــوارد«. 
كثيــرون يغيــب عليهــم الاتئــاف الشــيطاني بيــن نقــص المــوارد وانهيــار الأمــن، والجفــاف والتصحــر مــن أهــم 
أســباب نــزاع دارفــور الــذي نشــب فــي أواســط وغــرب الإقليــم. وســوء إدارة الأزمــة هــو الــذي حولهــا لاقتتــال 
أهلــي بلــغ الآن أكثــر مــن عقــد ونصــف. إن للحالــة الأمنيــة المترديــة حاليــاً أثــراً خطيــراً علــى صــراع المــوارد 
فالحالــة الأمنيــة تعرقــل الأنشــطة الاســتثمارية فــي دارفــور وفــي جنــوب كردفــان وفــي جنــوب النيــل الازرق 
وغيرهــا مــن المناطــق، والتوتــر بيــن دولتــي الســودان مــن شــأنه أن يعرقــل رعــي القبائــل الســودانية المعتــاد 
فــي أراضــي جنوبيــة ممــا يجعــل كثيــراً مــن الرعــاة يعتــدون علــى أراضٍ زراعيــة مــا يســبب نزاعــات حــادة. 
ــادة حجــم  ــى 40 مليــون الآن. وزي ــادة ســكان الســودان المشــاهدة مــن 10 مليــون فــي عــام 1956م إل إن زي
الثــروة الحيوانيــة البالغــة الآن حوالــي 133 مليــون مــع تناقــص المــوارد الطبيعيــة بســبب الجفــاف والتصحــر 
يســبب مشــاكل اقتصاديــة، وسياســية، وأمنيــة والتشــاغل عــن هــذا الخطــر الداهــم بقضايــا أخــرى أكثــر إلحالحــاً 

آنيــاً إنمــا يعنــي دمــار مؤكــد للإنتــاج وضيــاع للأمــن. 
تدهور البيئة الحضرية والصحية

إضافــة لتدهــور البيئــة الطبيعيــة هنــاك تــدنٍ ملحــوظ للبيئــة الحضريــة وصحــة البيئــة لاعتمادهــا فــي التمويــل 
ــات  ــت بعــض خدم ــا بقي ــة صــرف، بينم ــل أولوي ــة إذ لا تمث ــا عناي ــي لا توليه ــات الت ــات المحلي ــى ميزاني عل
صحــة البيئــة والطــب الوقائــي بصــورة جزئيــة لاعتمادهــا علــى التمويــل الخارجــي. )منظمــة الصحــة العالميــة 
 TLM ــة ــة- مؤسس ــل النرويجي ــة الس ــدوق جمعي ــد- صن ــة دودة الفرندي ــي مكافح ــة ف ــال 2000 العامل -قلوب
GERMANY الألمانيــة العاملــة فــي الجــذام( وهــو دعــم الــذي لا يفــي بمتطلبــات الســودان فــي مكافحــة تلــك 

الأمــراض علــى أيــة حــال.
وشــهدت البــاد تفشــي الأمــراض نتيجــة لتدنــي صحــة البيئــة مثــل الملاريــا التــي شــملت كل القطــر وأصبحــت 
تشــكل 30% مــن الحــالات القادمــة للمرافــق العلاجيــة و23% مــن حــالات دخــول المستشــفى للعــاج الســريري 
ــدات.  ــا مناعــة ضــد المبي ــل له ــة المعالجــة واكتســب البعــوض الناق ــا مناعــة ضــد الأدوي ــا اكتســب طفيله كم
ــة  ــراض المتوطن ــى كل الأم ــك عل ــق ذل ــاً، وينطب ــاً اقتصادي ــة وعبئ ــا تشــكل مشــكلة صحي وصــارت الملاري
ــي، والجــرب ومرضــي اللشــمانيا  ــد الوبائ ــاب الكب ــي الحــالات: كالســل والته ــداً ف ــي تشــهد تزاي الأخــرى الت

والبلهارســيا اللــذان يشــهدان تمــدداً بعــد أن كانــا محصوريــن فــي ولايــات محــددة. 
ولا بد أن يشمل البرنامج الإسعافي في الفترة الانتقالية معالجة قضايا تدهور صحة البيئة.

البرنامج الإسعافي للبيئة
ينطلــق البرنامــج الإســعافي للبيئــة مــن الاعتــراف بمحدوديــة المــوارد والقــدرة الاســتيعابية للنظــم الايكولوجيــة. 
ويســعى للتركيــز علــى التعليــم والتدريــب ونقــل الخبــرات ونقــل التكنولوجيــا وبنــاء القــدرات. ولتحقيــق وعــي 
ــة فــي  ــر فعالي ــدى الشــباب والنســاء وهــم القطاعــات الأكث ــة قطاعــات المجتمع،خاصــة ل ــن كاف ــي عــام بي بيئ
تفجيــر الثــورة ورعايــة برامجهــا. كمــا يســعى لترشــيد اســتهلاك الميــاه والطاقــة. ومراعــاة العدالــة الاجتماعيــة 

والاقتصاديــة بيــن
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ــن الســكان  ــوازن بي ــق ت ــر السياســات لتحقي ــه، وتغيي ــة المســتهلك ووعي ــي ثقاف ــات المجتمــع والاســتثمار ف فئ
ــة مســتديمة  ــر الريــف وتشــجيع ممارســات زراعي ــة وتطوي ــر الغــذاء والبيئ ــن توفي ــة بي والمــوارد . والموازن
لحفــظ التربــة وإدمــاج برامــج مقاومــة التصحــر ضمــن المخططــات الوطنيــة، كذلــك تشــجيع حمــات إصحــاح 

البيئــة التــي ابتدرهــا الثــوار ضمــن مشــاهد الثــورة ومواكبهــا المباركــة.
ــد. يلتــزم  ــى المــدى القريــب والمــدى البعي ينبغــي أن يشــمل البرنامــج الإســعافي للبيئــة مشــاريع مبرمجــة عل

ــة:  ــا التالي البرنامــج بالوصاي
تحريــم القطــع العشــوائي للأشــجار والتوســع فــي التشــجير بإحيــاء مشــروع زراعــة تريليــون شــجرة في  	●
الســودان مــن أشــجار محــددة، وذلــك باســتنفار ســواعد الثــوار خاصــة الشــباب للفــراغ مــن زراعــة الأشــجار 

فــي العــام الأول للفتــرة الانتقاليــة.
تنظيم حملات دورية لإصحاح البيئة الحضرية يشارك فيها الشباب والمجتمع ككل. 	●

ــط  ــة والتخطي ــدورات والمصــدات الرياحي ــاع ال ــا يراعــي اتب ــة م ــة الزراعي ــط الاســتثمار والتنمي ضب 	●
التنمــوي الزراعــي المحكــم. 

تخطيــط مناطــق المراعــي والتوســع فــي زراعــة نباتــات رعويــة رشــاً لبذورهــا بالطائــرات لتكثيــف  	●
وتوســيع المراعــي. 

الالتــزام بــإدارة قوميــة للمــوارد المائيــة تحكــم العــرض والطلــب وتســتخدم الوســائل الحديثــة فــي الــري  	●
ــاه.  ــى درجــة مــن حصــاد المي ــق أعل الزراعــي وتحق

التوسع في استخدام الطاقة النظيفة وتوجب أمرين:  	●
استخدام الطاقة الشمسية على أوسع نطاق لكافة الأغراض المنزلية. 	-

ــن  ــتورد م ــاد تس ــي الب ــا ف ــادة إنتاجه ــة لزي ــذا الصــدد بالإضاف ــي ه ــة وف ــة الكهرومائي ــك الطاق وكذل 	-
أثيوبيــا بموجــب التعــاون المقتــرح حــول ســد الألفيــة الجديــد. 

أن توضــع خطــة قوميــة واســعة تشــمل كافــة النقــاط المعنيــة تشــرف علــى تنفيذهــا هيئــة قوميــة ذات  	●
صلاحيــات واســعة لمكافحــة التصحــر ودرء آثــار الجفــاف وأن تشــارك فيهــا الــوزارات المعنيــة: الزراعــة- 
البيئــة- الثــروة الحيواينــة- المجلــس الأعلــى للبيئــة- الإدارات الزراعيــة المختلفــة- منظمــات المجتمــع المدنــي 
ــي هــذا  ــة وف ــة المعني ــات لجــذب المــوارد الدولي ــوى السياســية الشــعبية. وأن تكــون لهــا صلاحي ــة- الق المعني
ــار الاحتبــاس  الصــدد هنالــك مصــادر كثيــرة: برنامــج الأمــم المتحــدة الانمائــي، صنــدوق التعويــض عــن آث
الحــراري، البرامــج التنمويــة الثنائيــة لــدى الولايــات المتحــدة والاتحــاد الاوربــي وغيرهــا وأن تتوثــق صلــة 

ــة.  ــة والمحلي ــس بالســلطات الولائي هــذا المجل
ــة التصحــر  ــذ خطــة مكافح ــة، لتنفي ــة، ودولي ــة، ومدني ــوارد حكومي ــه م ــي تغذي ــدوق قوم ــن صن تكوي 	●

وآثــار الجفــاف. 
تطوير التشريعات المطلوبة للتمكين من تنفيذ هذه الإستراتيجية.  	●

وضع برنامج إعلامي واسع النطاق للترويج للخطة الاستراتيجية.  	●
ــي كل  ــم ف ــي مــوارد التعلي ــاف ف ــار الجف ــة ومكافحــة التصحــر ودرء آث إدخــال موضــوع ســامة البيئ 	●

مراحلــه. 
تثميــر علاقــات الســودان الإقليميــة والدوليــة فــي قضيــة إصحــاح البيئــة لأن تكنولوجيــا وتمويــل  	●
الإصــاح المنشــود لــن تتحقــق دون تعــاون دولــي واســع. والســعي للاســتفادة مــن الدعــم المفــروض مــن الــدول 
ــم الجنــوب. الملوثــة للبيئــة فــي الصناديــق الأوربيــة والأمريكيــة وغيرهــا، للــدول المتأثــرة بالتلــوث فــي عال
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المحور السادس: تشريعات قوانينومواثيق وطنية
قانون مكافحة الفساد الحرام والمشبوه 	)20(

قانون مكافحة الفساد والثراء الحرام والمشبوه لسنة 2019م
ترتيب المواد:
الفصل الأول: 
أحكام تمهيدية

المادة)1(: اسم القانون 	●
المادة )2(: إلغاء واستثناء 	●

المادة )3(: تفسير 	●
الفصل الثاني:

مفوضية مكافحة الفساد والثراء الحرام والمشبوه
المادة )4(: إنشاء مفوضية مكافحة الفساد والثراء الحرام والمشبوه وفروعها 	●

المادة )5(: اختصاصات الإدارة وسلطاتها 	●
الفصل الثالث: الفساد والثراء الحرام والمشبوه 	●

المادة )6(: تعريف الفساد 	●
المادة )7(: تعريف الثراء الحرام 	●
المادة )8(: تعريف المال المشبوه 	●

المادة )9(: تقديم الشكاوى 	●
الفصل الرابع: 
إقرارات الذمة

المادة )10(: تقديم إقرارات الذمة 	●
المادة )11(: لجنة فحص إقرارات الذمة 	●

المادة )12(: عقوبة رفض تقديم إقرارات الذمة وإيراد بيانات كاذبة أو ناقصة 	●
المادة )13(: سرية إقرارات الذمة والشكاوى وعقوبة إفشاء البيانات الواردة فيها. 	●

الفصل الخامس:
أحكام ختامية:

المادة )14(: التحلل من الثراء الحرام والمال المشبوه 	●
المادة )15(: الحجز على المال الحرام والمشبوه ومصادرته 	●

المادة )16(: عقوبة الفساد والثراء الحرام والمال المشبوه 	●
المادة )17(: عزل الموظف العام وفصله 	●

المادة )18(: تطبيق  	●
المادة )19(: المحكمة المختصة 	●

المادة )20(: سلطة إصدار اللوائح والأوامر 	●
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الفصل الأول: أحكام تمهيدية
يسمى هذا القانون قانون مكافحة الفساد والثراء الحرام والمشبوه لسنة 2019م 	-1

إلغاء واستثناء 	-2
يلغــى قانــون مكافحــة الثــراء الحــرام والمشــبوه لســنة 1989م علــى أن تبقــى أحكامــه ســارية علــى الجرائــم 
الواقعــة فــي الفتــرة مــن 30 يونيــو 1989م حتــى توقيــع التاريــخ علــى هــذا القانــون علــى ألا يترتــب علــى 
إلغائــه إلغــاء اللوائــح التــي صــدرت بموجــب أحكامــه، وأن تظــل اللوائــح المذكــورة ســارية كمــا لــو صــدرت 

بمقتضــى أحــكام هــذا القانــون وتعــدل أو تلغــى وفقــاً لهــا.
تفسير: 	-3

في هذا القانون ما لم يقتضى السياق معنى آخر: 
المفوضيــة: يقصــد بهــا مفوضيــة مكافحــة الفســاد والثــراء الحــرام والمشــبوه التــي يتــم إنشــاؤها بموجــب أحــكام 

المــادة )4( )1(.
إقــرار الذمــة: يقصــد بــه الإقــرار، الــذي يبيــن فيــه المقــر كل مــال يملكــه ســواء كان نقــداً، أو منقــولًا، أو ثابتــاً، 

ويشــمل كل دخــل دوري أو طــارئ يدخــل فــي ذمتــه، مــع بيــان ســببه ومصــدره.
الثراء الحرام: يقصد به ذلك الثراء، المنصوص عليه في المادة 6.

الثراء المشبوه: يقصد به ذلك الثراء، المنصوص عليه في المادة 7.
اللجنة: يقصد بها لجنة فحص إقرارات الذمة التي يتم إنشاؤها بمقتضى أحكام المادة 10 )1(.

المال: يقصد به كل مال، سواء كان نقداً، أو منقولًا، أو ثابتاً، 
الموظف العام: يكون له ذات التفسير الممنوح له في المادة 3، من القانون الجنائي لسنة 1991م.

الربا: يقصد به الزيادة على رأس المال خالية من مقابل، ولا يعتبر التأجيل مقابلًا،
ربا الفضل: وهو بيع النقود بالنقود، أو الطعام بالطعام، مع الزيادة، 

ربا النسيئة: هو الزيادة المشروطة التي يأخذها الدائن من التأجيل.
الفصل الثاني:

مفوضية مكافحة الفساد والثراء الحرام والمشبوه
إنشاء مفوضية مكافحة الفساد والثراء الحرام والمشبوه 	-4

1/4 تنشــأ بــوزارة العــدل مفوضيــة تســمى مفوضيــة مكافحــة الفســاد والثــراء الحــرام والمشــبوه لتنفيــذ 
الاختصاصــات والســلطات المنصــوص عليهــا فــي المــادة )5( .

2/4 يجوز لوزير العدل أن ينشئ أي فروع للمفوضية في أي من الأقاليم.
اختصاصات المفوضية وسلطاتها:

تتكون للمفوضية الاختصاصات والسلطات الآتية: 	-5
أ/ تلقى:

أولًا: إقرارات الذمة
ــاً: الشــكاوى المتعلقــة بالفســاد والثــراء الحــرام أو المشــبوه المقــدم مــن أي شــخص أمــا إليهــا مباشــرة أو  ثاني

المحــال إليهــا مــن جانــب وزيــر العــدل أو أي قاضــي أو الضابــط المســئول عــن نقطــة الشــرطة.
ب/ التحقيق في الشكاوى المذكورة في الفقرة )أ( )ثانياً( واتخاذ ما يلزم من الإجراءات حيالها،

ج/ أن تحقق من تلقاء ذاتها، مع أي شخص، إذا اتضح لها أنه مشتبه به ثراءاً حراماً، أو مشبوهاً،
د/ إحالة إقرارات الذمة إلى اللجنة، بغرض فحصها،

هـ/ فحص إقرارات الذمة، المقدمة من الأشخاص، المنصوص عليها في المادة 9 )1( )هـ(،
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ــم وزارة  ــة لســنة 1991م وتنظي ــي الجنائي ــي قانون ــر العــدل، المنصــوص عليهــا ف و/ ممارســة ســلطات وزي
ــي يفــوض ممارســتها. العــدل لســنة 1983م، الت

الفصل الثالث
الفساد والثراء الحرام والمشبوه

تعريف الفساد: )يترك الراشد( 	-6
تعريف الثراء الحرام: يقصد بالثراء الحرام كل مال يتم الحصول عليه بأي من الطرق الآتية: 	-7

مــن المــال العــام بــدون عــوض، أو بغبــن فاحــش أو بالمخالفــة لأحــكام القوانيــن، أو القــرارات، التــي  	-1
ــة، ــة العام ــي الوظيف ــل ف ــلوك العم ــط س تضب

اســتغلال ســلطة الوظيفــة العامــة، أو نفوذهــا بوجــه ينحــرف بهــا مــن الأغــراض المشــروعة، والمصالح  	-2
العامــة،

ــن  ــام، م ــرض، لأي موظــف ع ــليم، أو الق ــدان الس ــرف، أو الوج ــا الع ــي لا يقبله ــدرة، الت ــة المق الهدي 	-3
جانــب أي شــخص لــه أي مصلحــة، مرتبطــة بالوظيفــة العامــة، أو ممــن يتعاملــون معهــا،

نتيجــة لمعامــات ربويــة، بكافــة صورهــا، أو معامــات وهميــة، أو صوريــة، تخالــف الأصــول  	-4
للمعامــات. الشــرعية 

تعريــف الثــراء المشــبوه: يقصــد ء بالثــراء المشــبوه، كل مــال يطــرأ علــى أي شــخص ولا يســتطيع بيــان  	-8
أي وجــه مشــروع لاكتســابه.

تقديم الشكاوى:  	-9
ــط المســئول عــن  ــاض أو الضاب ــر العــدل أو ق ــى الإدارة أو وزي ــدم الشــكوى إل 1/ يجــوز لأي شــخص أن يق
ــس  ــر المجل ــى أن يخط ــبوهاً، عل ــاً أو مش ــراءاً حرام ــرى ث ــد أث ــه، ق ــخص بعين ــأن أي ش ــرطة، ب ــة الش نقط

ــع الحــالات. ــي جمي بالشــكوى، ف
ــط،  ــاض أو الضاب ــر العــدل، أو أي ق ــى وزي ــد )١(، إل ــي البن ــا ف ــم الشــكوى المنصــوص عليه ــم تقدي 2/ إذا ت

ــى ــه أن يحيلهــا إل المســئول عــن نقطــة الشــرطة، فيجــب علي
الإدارة.

الفصل الرابع:
إقرارات الذمة

تقديم إقرار الذمة: 	-10
1/10 يجــب علــى كل شــخص مــن الأشــخاص الآتــي بيانهــم أن يقدمــوا للمفوضيــة إقــراراً بذمتــه والأشــخاص 

: هم
أ/ رئيــس وأعضــاء مجلــس الســيادة، أو مستشــاريه، رئيــس مجلــس الــوزراء والــوزراء وأي شــخص يشــغل أي 

منصــب بدرجــة وزيــر، حــكام الأقاليــم وتوابعهــم وأعضــاء حكوماتهــم وجميــع شــاغلي المناصب الدســتورية.
ب/ رئيــس القضــاء والنائــب العــام والمراجــع العــام، والقضــاة والمستشــارين القانونييــن بــوزارة العــدل 

والمستشــارين بديــوان النائــب العــام، والمراجعيــن بديــوان النائــب العــام.
ج/ شــاغلو الوظائــف القياديــة العليــا، وفقــاً للتفســير، الممنــوح لهــذه الوظائــف، فــي قانــون الخدمــة العامــة لســنة 

،1995
ــس  ــا مجل ــي يحدده ــب الت ــن ذوى الرت ــرى، م ــة الأخ ــوات النظامي ــلحة، والق ــعب المس ــوات الش ــاط ق د/ ضب

ــرض. ــذا الغ ــيادة له الس
هـــ/ شــاغلو أي وظائــف عامــة أخــرى يقررهــا لهــذا الغــرض الوزيــر المختــص أو حاكــم الإقليــم بحســب الحــال 

بالتشــاور مــع وزيــر العــدل.
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2/10 يجــب أن يشــمل إقــرار الذمــة، المنصــوص عليــه فــي البنــد )1(، ذمــة زوج المقــر، مــا لــم يكــن ممــن تشــملهم 
أحــكام البنــد المذكــور، كمــا يشــمل كذلــك أولاده القصــر.

3/10 تقدم إقرارات الذمة من الأشخاص المنصوص عليهم في البند )1( إلى المفوضية على الوجه الآتي:
ــاق  ــخ الالتح ــون، أو تاري ــذا القان ــل به ــخ العم ــن تاري ــد، م ــهر واح ــال ش ــدم، خ ــة، يق ــي بالذم ــرار انتقال إق 	-1

بالخدمــة،
إقرار سنوي بالذمة، يقدم، خلال شهر واحد، من انقضاء سنة كاملة، على تقديم الإقرار السابق، 	-2

إقرار نهائي بالذمة، يقدم، خلال ثلاثة أشهر، من تاريخ انتهاء الخدمة. 	-3
1/11 لجنة فحص إقرارات الذمة:

تنشــأ لجنــة تســمى بلجنــة فحــص »إقــرارات الذمــة«، وذلــك لفحــص إقــرارات الذمــة، التــي تحيلهــا إليهــا المفوضيــة، 
وفقــاً لأحــكام المــادة 5 )د(.

2/11 تشكل اللجنة على الوجه الآتي:
وزير العدل رئيساً. 	.1

أربعة أعضاء، يعينهم رئيس مجلس الوزراء. 	.2
3/11 في حالة فحص إقرار الذمة، المقدم من وزير العدل، يترأس اللجنة رئيس القضاء.

ــر،  ــم تقري ــا، وتقدي ــن صحته ــت م ــرض التثب ــة، بغ ــه المفوضي ــذي تجري ــة، ال ــرارات الذم ــص إق ــون فح 4/11 يك
لــإدارة، بنتيجــة الفحــص، تبيــن فيــه مــا إذا كان أي مــن مقدمــي الإقــرارات، قــد أفســد، أو أثــرى ثــراءاً حرامــاً، أو 

ــه. ــه منصب ــرة تولي مشــبوهاً فــي فت
12/ عقوبة رفض تقديم إقرارات الذمة وإيراد بيانات كاذبة أو ناقصة فيه.

1/12 يعاقــب كل شــخص يرفــض تقديــم إبــراء الذمــة أو يــورد فيــه أي بيانــات يعلــم أنهــا كاذبــة أو ناقصــة، بالســجن 
لمــدة لا تتجــاوز ســنة أو الغرامــة، أو العقوبتيــن معــاً.

13/ سرية إقرارات الذمة والشكاوى وعقوبة إفشاء البيانات الواردة بها
ــوز لأي  ــراراً، ولا يج ــون، أس ــذا القان ــكام ه ــة أح ــأن مخالف ــكاوى، بش ــة، والش ــرارات الذم ــع إق ــر جمي 1/13 تعتب
شــخص، ممــن يتلقونهــا، أو يتداولونهــا، أو يفحصونهــا، أو يحققــون بشــأنها، أو يحفظونهــا، أن يفشــى أي بيــان، ورد 

بهــا.
2/13 يعاقب كل شخص يخالف أحكام البند )1(، بموجب أحكام المادة 55، من القانون الجنائي لسنة 1991م.

الفصل الخامس
أحكام ختامية

14/ يجــوز لــكل شــخص أثــرى ثــراءاً حرامــاً، أو مشــبوها، أو ســاعد فــي الحصــول عليــه، أن يحلــل نفســه هــو، أو 
زوجــه، أو أولاده القصــر، فــي أي مرحلــة، قبــل فتــح الدعــوى الجنائيــة ضــده.

عقوبة الفساد والثراء الحرام والمشبوه
15/ يعاقب كل شخص يثرى ثراءاً حراماً بالسجن مدة لا تقل عن خمسة عشر عاماً.

عزل الموظف العام وفصله
16/ يعــزل كل موظــف عــام، تتــم إدانتــه بالثــراء الحــرام، أو يثبــت ضــده الثــراء المشــبوه، أو يفصــل مــن منصبــه، 

بحســب الحــال.
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قانون العدالة الانتقالية في السودان لسنة 2019 	)21(
الباب الأول

الفصل الأول : تعريفات عامة وتفاسير
إثــم القانــون :- 1- يســمي هــذا القانــون قانــون العدالــة الانتقاليــة لســنة 2019 ويعمــل بــه مــن  تاريــخ التوقيــع 

عليــه ونشــره.
تفسير    2- في هذا القانون ما لم يقتض السياق معني آخر

                     أجهــزة الدولــة » يقصــد بهــا الــوزارات والمصالــح وســائر الوحــدات الإداريــة للدولــة والهيئــات 
والمؤسســات العامــة وأجهــزة الحكــم الاتحــادي والإقليمــي والمحلي وشــركات القطــاع العام.

                      الإدارة »يقصــد بهــا أي مــن  إدارات المفوضيــة المنشــأة بموجــب اللوائــح الصــادر وفــق هــذا 
القانــون .

المفوضية » يقصد بها المفوضية القومية للعدالة الانتقالية المنصوص علها في هذا القانون.
المفوض » يقصد به مفوض عام المفوضية القومية للعدالة الانتقالية 

الأمين العام« يقصد  به الموظف التنفيذي الأول بمفوضية العدالة الانتقالية 
لجنة  الحقيقة » يقصد بها لجنة الحقيقة والإنصاف 

لجنة المصالحة » يقصد بها لجنة المصالحة وجبرا لضرر.
الفصل الثاني

أهداف قانون  العدالة الانتقالية
3/-أ-إنشاء مؤسسات خاضعة للمساءلة  القانونية واستعادة الثقة في المؤسسات القائمة.

   ب- جعل الوصول للعدالة ممكنا للفئات الأكثر ضعفا في المجتمع .
   ج- ضمــان المشــاركة  الفعالــة للمجموعــات المهشــمة  فــي المجتمــع علــي أن تلعــب المــرأة دورا ايجابيــا فــي 

الســعي لتحقيــق  أهــداف المجتمــع العــادل .
  د- احترام سيادة حكم القانون وخضوع كافة مؤسسات الدولة للقانون.

  هـ - تسهيل عمليات بناء السلام وتعزيز المناخ الملائم  لإيجاد حل دائم للحروب والصراعات المسلحة.
  و- إقامة أساس لمعالجة جذور وأسباب النزاعات والحروب .

ز- الدفع بقضية المصالحة  الوطنية للأمام 
ح- منع وقوع انتهاكات حقوق الانسان مرة أخري 

س- وضع  مقترح الإصلاح القانوني والمؤسسي واقتراح آلية  تنفيذه 
ص- المساءلة وعدم الإفلات من العقاب 

ط- كشف حقيقة الانتهاكات الماضية حفظا للذاكرة ومنعا لفقدانها.
ع- جبر الضرر وتأهيل وتكريم  الضحايا 

ك- توطين النازحين وإعادة  المهاجرين قسرا إلي أوطانهم 
الفصل الثالث

الكشف عن الحقيقة وتأسيس الذاكرة الجماعية
5-)1( كشــف حقيقــة  الانتهــاك حــق يكفلــه القانــون لــكل المواطنيــن مــع مراعــاة مصلحــة  الضحايــا وإحتــرام 

خصوصيتهــم .
 )2( الانتهــاكات الجســيمة لحقــوق  الإنســان يعنــى بهــا كل اعتــداء جســيم أو ممنهــج علــي حــق مــن حقــوق 
الإنســان صــادر مــن أجهــزة الدولــة أو مجموعــات أو إفــراد تصرفــوا باســمها أو تحــت حمايتهــا وان لــم تكــن 

لهــم الصفــة أو
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ــه  ــوم ب ــوق الآنســان تق ــي حــق مــن حق ــداء جســيم وممنهــج عل ــا يشــمل كل اعت ــك، كم ــم ذل ــي تخوله ــة الت الصلاحي
ــة . ــات منظم مجموع

)3( الكشــف عــن الحقيقــة جملــة الوســائل والإجــراءات والأبحــاث المعتمــدة  لفــك منظومــة الإســتبداد  وذلــك بتحديــد 
كل الانتهــاكات وضبطهــا ومعرفــة أســبابها وظروفهــا ومصدرهــا والملابســات المحيطــة بهــا والنتائــج المترتبــة عليهــا 
ــي  ــة مرتكب ــا وأماكــن وجودهــم وهوي ــر  الضحاي ــة مصي ــاء القســري معرف ــدان والاختف ــاة والفق ــي حــالات الوف ، وف

الأفعــال التــي أدت إليهــا والمســئولين عنهــا وذلــك بمــا لا يتعــارض و نــص المــادة )22( الفقــرة )1( .
)4( حفــظ الذاكــرة الوطنيــة حــق لــكل الأجيــال المتعاقبــة مــن الســودانيين والســودانيات وهــو  واجــب تتحملــه الدولــة 

و كل المؤسســات التابعــة لهــا أو تحــت إشــرافها لاســتخلاص  الــدروس والعبــر وتخليــد ذكــرى الضحايــا .
الفصل الرابع

المساءلة والمحاسبة
5- تتمثــل المســاءلة والمحاســبة فــي مجمــوع الآليــات التــى  تحــول دون إفــات الجانــي  مــن العقــاب والتنصــل مــن 

المســؤولية .
6- المســاءلة والمحاســبة وإصــدار العقوبــة مــن اختصــاص الهيئــات والســلطات القضائية والإدارية حســب التشــريعات 

المعمــول  بهــا العمــل . 
7- يشــكل رئيــس القضــاة  دوائــر قضائيــة متخصصــة بالمحاكــم العاديــة مــن درجــة عامــة فمــا فــوق وتتكــون مــن 
قضــاة يجــب ويقــع اختيارهــم مــن بيــن الذيــن لــم شــاركوا فــي محاكمــات سياســية ،ويتــم تكوينهــا خصيصــا للنظــر 
فــي القضايــا محــال العدالــة الانتقاليــة وبنــاءا علــي نتائــج التحقيقــات الصــادرة مــن لجانهــا وفقــا لمــا تقــرره الســلطة 

ــة . القضائي
8- تختــص الدوائــر القضائيــة المذكــورة بالنظــر فــي القضايــا المتعلقــة بالانتهــاكات الجســيمة لحقوق الإنســان والواردة 

فــي الاتفاقيــات الدوليــة المصــادق عليهــا والمنصــوص عليهــا فــي هــذا القانــون وتتمثــل فــي الجرائــم الآتية : 
-القتــل العمــد – الاغتصــاب وأي فعــل مــن أفعــال العنــف الجنســي – التعذيــب – الإخفــاء القســري – القتــل والإعــدام 

خــارج  نطــاق القانــون – الانتهــاكات الجســيمة المتعلقــة بحقــوق النســان.
9-لاتسقط بالتقادم ومرور الزمن الدعاوي الناجمة عن الانتهاكات المذكورة  في الباب الثالث.

10- تعتمد المفوضية في أداء مهامها  علي المعايير الآتية :
أ- أحكام القانون الدولي الجنائي 
ب- أحكام قانون حقوق الإنسان 

الفصل الخامس
جبر الضرر ورد الاعتبار

11- )1( الضحيــة هــو كل مــن لحقــه ضــرر جــراء تعرضــه لأي انتهــاك مبنــي علــي هــذا القانــون ســواء كان فــردا 
ــا لقواعــد  ــة وفق ــن لحقهــم  ضــرر لقرابتهــم بالضحي ــراد الأســرة الذي ــة إف ــا وتعــد ضحي أو جماعــة أو شــخصا معنوي
القانــون العــام وكل شــخص حصــل لــه ضــرر إثنــاء تدخلــه لمســاعدة الضحيــة أو لمنــع تعرضــه للانتهــاك ويشــمل 
هــذا التعريــف كل منطقــة تعرضــت للخــراب وتعــرض مواطنوهــا للقتــل والتهميــش  وانتهــاكات حقــوق الإنســان أو 

الاقصــاء الممنهــج.
)2( جبــر ضــرر ضحايــا الانتهــاكات حــق يكفلــه  القانــون والدولــة مســئولة عــن توفيــر اشــكال الجبــر الكافــي والفعــال 
والملائــم بمــا يتناســب مــع جســامة الانتهــاك ووضعيــة كل ضحيــة علــي أن تؤخــذ بعيــن الاعتبــار الإمكانيــات المتوفــرة 

لــدي الدولــة عنــد التنفيــذ.
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)3( جبــر الضــرر نظــام يقــوم علــي التعويــض المــادي والمعنــوي ورد الاعتبــار والاعتــذار واســترداد الحقــوق 
وإعــادة التأهيــل والاندمــاج ويمكــن أن يكــون فرديــا أو جماعيــا ويأخــذ بعيــن الاعتبــار وضعيــة كبــار الســن 

والنســاء والأطفــال والمرضــي والمعوقيــن وذوي الاحتياجــات الخاصــة والفئــات الضعيفــة فــي المجتمــع .
)4( توفــرا لدولــة العنايــة  القويــة واللازمــة والتعويــض الوقتــي لمــن يحتــاج إلــي ذلــك مــن الضحايــا وخاصــة  

الفئــات الضعيفــة المذكــورة أعــاه ، دون انتظــار صــدور القــرارات  أو الأحــكام المتعلقــة بجبــر الضــر.
)5( تتكفــل الدولــة بمصاريــف التقاضــي فــي كل قضايــا حقــوق الإنســان وفقــا لهــذا القانــون لفائــدة الضحايــا 

وذلــك فــي نطــاق القوانيــن المتعلقــة  بالمســاعدة والعــون القضائــي أمــام  المحاكــم المختصــة .

الفصل السادس
إصلاح مؤسسات الدولة

11-)1( يهــدف إصــاح  مؤسســات الدولــة إلــي تفكيــك منظومــة الفســاد والقمــع والاســتبداد ومعالجتهــا 
وإعــادة هيكلتهــا بشــكل يضمــن عــدم تكــرار الانتهــاكات واحتــرام حقــوق الإنســان وإرســاء دولــة القانــون ، 
ويشــمل إصــاح المؤسســات مراجعــة التشــريعات والقوانيــن وغربلــة مؤسســات الدولــة ومرافقهــا ممــن  ثبتــت 

مســؤوليتهم عــن الفســاد والانتهــاكات.
)2( المصالحــة الوطنيــة : تهــدف المصالحــة الوطنيــة إلــي تعزيــز الوحــدة الوطنيــة وتحقيــق العدالــة والســام 
الاجتماعــي وبنــاء دولــة المؤسســات وإعــادة ثقــة المواطــن فــي مرافــق الدولــة و لا تعنــي المصالحــة تمكيــن 

الجنــاة مــن الإفــات مــن العقــاب ، وعــدم محاســبة المســئولين  عــن جرائــم انتهــاكات حقــوق الإنســان .
الباب الثاني

المفوضية القومية للعدالة الانتقالية
الفصل السابع

الهيكل التنظيمي للمفوضية القومية
12  -  تنشــأ  بقانــون مفوضيــة قوميــة للعدالــة الانتقاليــة لمعالجــة انتهــاكات حقــوق الإنســان الجســيمة طيلــة  

الثلاثيــن عامــا التــي أعقبــت قيــام انقــاب نظــام الإنقــاذ فــي 30يونيــو 1989م.
   13-  يقصــد بالمفوضيــة القوميــة أنهــا هيئــة مســتقلة تســمى المفوضيــة القوميــة للعدالــة الانتقاليــة ، وتتمتــع  
بالشــخصية المعنويــة والاســتقلال المالــي و الإداري ويكــون مقرهــا الرئيســي الخرطــوم العاصمــة الســودانية 
ويمكــن أن تعقــد جلســاتها فــي أي مــكان داخــل جمهوريــة  الســودان ، كمــا يمكــن لهــا أن تحــول مقارهــا إذا 

دعــت الضــرورة لذلــك إلــي مــكان آخــر داخــل الســودان .
    14- يغطي عمل المفوضية  الفترة الممتدة من بداية تكوينها إلي حين صدور هذا القانون.

ــة  ــة والإداري ــة والأمني ــة والعدلي ــات القضائي ــا بالجه ــي أداء مهامه ــتعين ف ــة أن تس ــوز للمفوضي     15- يج
ــة.  ــداف المفوضي ــق أه ــأنها تحقي ــن ش ــة م ــة وكل جه والصحي

ــخ تســمية أعضائهــا وتشــكيل أجهزتهــا  ــة ســنتان مــن تاري ــة : مــدة عمــل المفوضي 16- مــدة عمــل المفوضي
التنفيذيــة , قابلــة للتمديــد مــرة واحــدة لمــدة ســنة بقــرار معلــل مــن  المفوضيــة يرفــع إلــي المجلــس التشــريعي 

قبــل ثــاث أشــهر مــن نهايــة مــدة عملهــا .
17-المفــوض العــام : يكــون للمفوضيــة مفــوض عــام يعنيــه مجلــس الــوزراء الانتقالــي ويراعــى فــي تعيينــه أن 

يكــون مــن ذوي الاســتقامة والخبــرة والمهــارة والنزاهــة والكفــاءة القانونيــة. 
18- يكــون المفــوض العــام هــو المســئول التنفيــذي الأعلــي  للمفوضيــة ويتولــي نيابــة عنهــا جميــع الأعمــال 

ذات الطبيعــة الرئاســية والقانونيــة . 
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ــي أي  ــة إل ــد )1( وبالإضاف ــص البن ــوم ن ــاس بعم ــي ودون المس ــتور الانتقال ــكام الدس ــاة أح ــع مراع 19- م
ــة : ــات الآتي ــام والاختصاص ــوض المه ــون للمف ــر تك ــون آخ ــه أي قان ــندها ل ــري يس ــف أخ وظائ

يسعي لبسط مبدأ سيادة حكم القانون وتوفير العدالة الإنتقالية .  	-1
يســعي لمراجعــة مؤسســات الدولــة والقوانيــن وإصلاحهــا لتمثــل التعبيــر الاتــم عــن قيــم العدالــة والحرية  	-2

والســام فــي المجتمــع الســوداني ولتواكــب التطــور فــي حياتــه . 
ــة بالجيــش والشــرطة  ــدوا مناصبهــم العمومي ــن فق ــة لاســتيعاب الذي ــي إقامــة مؤسســات بديل يعمــل عل 	-3

والقــوات النظاميــة الاخــري وتطبيــق معاييرالتســريح  وإعــادة  الدمــج.
ــة  ــادى العدال ــززة لمب ــن المع ــروعات القواني ــراح مش ــة بإقت ــة صالح ــة قانونب ــق بئي ــي خل ــل عل يعم 	-4

 . الدولــة  فــي  الإنســان  والإنصــاف وحقــوق 
20-  الأميــن العــام – يكــون للمفوضيــة آميــن عــام يعينــه مجلــس الــوزراء الانتقالــي بترشــيح مــن  المفــوض  
وهــو موظــف عــام مــن الموظفيــن المشــهود لهــم بالكفــاءة والنزاهــة ويجــوز انتدابــه مــن أي مؤسســة عامــة 

للقيــام بالأعمــال التنفيذيــة  والإداريــة للمفوضيــة .
21- آليات عمل المفوضية ) اللجان ( 

22-)1( لجنــة الحقيقــة  والإنصــاف وتختــص بدراســة ملفــات انتهــاكات حقــوق الإنســان الجســيمة الــواردة إليها 
والبحــث عــن الحقيقــة بكافــة  الوســائل  المشــروعة مــن تحريــات وتحقيقــات ومقابــات  وجمــع الاســتدلالات 

وكافــة ســبل تحقيــق العدالــة. 
ــة بالتســويات والمصالحــات  ــة الإجــراءات  المتعلق ــص بكاف ــر الضــرر وتخت ــة المصالحــة وجب 22-)2( لجن

ــا وإعــادة اعتبارهــم. اللازمــة التــي مــن شــأنها جبــر الأضــرار للضحاي
23 –تتكــون لجنــة الحقيقــة والإنصــاف مــن رئيــس ونائــب وعــدد ســبعة )7( أعضــاء يعينهــم المفــوض العــام 

مــن ذوي الكفــاءة والنزاهــة والخبــرة مــن مختلــف المهــن . 
ــم  ــاء يعينه ــة 0)5( أعض ــدد خمس ــب وع ــس ونائ ــن رئي ــون  م ــرر وتتك ــرا لض ــة وجب ــة المصالح 24- لجن

ــرة . ــة والخب ــاءة والنزاه ــة والكف ــروط النزاه ــم ش ــر فيه ــن تتوف ــام مم ــوض الع المف

الفصل الثامن
أحكام عامة

الميزانية العامة للمفوضية
21- يكون تعيين وترقية موظفي  مفوضية العدالة الإنتقالية وفقا لما يقرره ديوان شئون الخدمة 

22- )1( تكون للمفوضية ميزانية عامة مستقلة وتتكون من الموارد الآتية : 
إعتمادات سنوية مخصصة من ميزانية الدولة. 	-1

الهبات والتبرعات من  الخييرين والمنظمات المحلية والاقليمية والدولية. 	-2
كل المــوارد التــي يمكــن تخصيصهــا للمفوضيــة علــى ان يمنــع قبــول هبــات وتبرعــات معلقــة علــى  	-3

ــرط. ش
تقــوم المفوضيــة بإعــداد ميزانيتهــا وعرضهــا علــى مجلــس الــوزراء الانتقالــي قبــل إحالتهــا للمصادقــة  	-4

ــي . ــريعي الانتقال ــس التش ــطة المجل ــا بواس عليه
تبرم جميع تعاقدات المفوضية وتنفذ وفق مبادئ المنافسة والمساواة والشفافية.  	-5

                                       هذا وبالله التوفيق،،
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المواثيق الوطنية.

الميثاق الثقافي 	)22(
ــة  ــر إدارة عادل ــة عب ــة الثقافي ــق العدال ــة وتحقي ــم الثقافي ــاك ضــرورة ملحــة لتجــاوز الاســتقطابات والمظال هن
للتنــوع الثقافــي بشــكل يعمــل علــى تحقيــق العدالــة والمســاواة الثقافيــة، والتأســيس للتعدديــة الثقافيــة، لإنهــاء 

الــا مســاواة والغبــن الثقافــي وذلــك بالتواثــق علــى النقــاط التاليــة:
ــة،  ــة الســودانية الديني ــات. المجموعــات الوطني ــات والإثني ــان والثقاف أولا: الســودان وطــن متعــدد الأدي 	▪
ــن:  ــزم بأمري ــى أن تلت ــة عل ــة بحري ــا الثقافي ــارس هويته ــر، وتم ــا الآخ ــرف ببعضه ــة، تعت ــة، والإثني والثقافي
الأول: عــدم المســاس بحــق المواطنــة حقــاً يتســاوى فيــه الجميــع. الثانــي: التعايــش مــع حقــوق الآخريــن وعــدم 

ــابها. ــى حس ــازات عل ــق امتي الســعي لتحقي
ثانيــً:  برامــج البــاد التنمويــة، والتعليميــة والإعلاميــة، تأخــذ فــي حســبانها التنــوع الثقافــي الســوداني،  	▪
وتســعى للتعبيــر المتــوازن عنــه، وتســعى لتمكيــن الثقافــات الســودانية مــن التطــور، ولإشــراك كافــة الجماعــات 
ــة  ــة حقوقهــا ومصالحهــا، والاهتمــام بهــا فــي السياســات التعليمي ــة وحماي ــة والديني ــة والجهوي ــة والثقافي الإثني
ــة  ــي الخدم ــف ف ــي، والتوظي ــك الأراض ــل تملي ــة مث ــات العام ــي السياس ــة وف ــة واللغوي ــة والتنموي والإعلامي

العامــة.
ــة ويدعــم  ــة واللامركزي ــن أهدافهــا المركزي ــق بي ــاد تتخــذ طابعــا يوف ــي الب ــة ف ثالثــا: السياســة الثقافي 	▪
ــة.  ــري بالمواطن ــي الجماهي ــر الوع ــة لنش ــات تعبوي ــام بحم ــم القي ــة. ويت ــول المواطن ــن ح ــاف المواطني التف

والتأكــد مــن تمتــع الجميــع بالحقــوق الأساســية المكتوبــة علــى أرض الواقــع.
رابعــا: الثقافــات علــى تعددهــا وتنوعهــا ينبغــي أن تتفاعــل مــع غيرهــا لتزيــد ثــراء وإبداعــا. الاعتــراف   	▪
ــة :  ــانية عظيم ــم إنس ــك قي ــد. هنال ــض الواف ــح ولا رف ــع التلاق ــي من ــا لا يعن ــام به ــة والاهتم ــة الثقافي بالهوي
ــن الحضــارات.  ــم المشــتركة بي ــة القي ــة، والنهــج العلمــي، وكاف ــة، والمعرف ــة الاجتماعي ــة، والعدال الديمقراطي
وهنــاك قيــم خلقيــة عالميــة مثــل الحكمــة، والعفــة، والصــدق، والإيثــار. القيــم المذكــورة والقيــم الخلقيــة ينبغــي 

ــال. ــي الأجي ــاً ف ــا لاقتباســها وغرســها تربوي ــات الســودانية باختياره أن تســعى الثقاف
خامســا: حقــوق الإنســان ينبغــي أن تهضمهــا الثقافــات الوطنيــة وتجعلهــا جــزءاً لا يتجــزأ مــن وســائلها  	▪
ــي الدرجــة- هــي  ــي مــن نقطــة ضعــف مشــتركة –مــع اختــاف ف ــة تعان ــا الوطني ــي. إن ثقافاتن ــر الثقاف للتعبي
ــة  ــي كاف ــانية ف ــب النوعــي وغــرس المســاواة الإنس ــذا العي ــراف به ــي الاعت ــرأة.. ينبغ ــوق الم ــا لحق انتقاصه

ــات. الثقاف
سادســا: تشــجيع التســامح الدينــي الــذي يقــوم علــى الحســنى ويرفــض الإكــراه، وإجــراء حــوارات بيــن  	▪
ــي تؤســس  ــة الت ــم الأفريقي ــد القي ــك تحدي ــة. كذل ــان الإبراهيمي ــن الأدي ــتركة بي ــي المش ــد المعان ــان لتحدي الأدي
ــال  ــن الأجي ــري، وبي ــي والفط ــن العقلان ــة، بي ــر والطبيع ــن البش ــان، بي ــب والإنس ــن الغي ــة بي ــات خلقي علاق

ــودان. ــي الس ــة ف ــة والخلقي ــة الروحي ــار اليقظ ــي تي ــل ف ــة.. لتدخ ــرة والماضي الحاض
ــودان  ــة الس ــي لغ ــة ه ــة الإنجليزي ــى. اللغ ــة الأول ــودان الوطني ــة  الس ــي لغ ــة ه ــة العربي ســابعا: اللغ 	▪
العالميــة الأولــى. اللغــات واللهجــات الســودانية لغــات محليــة يعتــرف بدورهــا وبحقــوق أصحابهــا الثقافيــة فــي 

ــودانية. ــات الس ــادل باللغ ــام المتب ــى الإلم ــودانية عل ــة الس ــات الوطني ــجع المجموع ــا، وتش أقاليمه
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ثامنــا: تعكــس سياســة البــاد الخارجيــة التنــوع والتعــدد الثقافــي فــي الســودان، وتســعى نحــو التعــاون  	▪
الثقافــي بيــن شــعوب حــوض النيــل، وحــزام الســافانا، والشــعوب العربيــة والأفريقيــة والإســامية، والدوليــة 

ــدان. ــك البل ــي تل ــات الســائدة ف ــادل باللغ ــام المتب ــى نطــاق أوســع، وتشــجيع الإلم عل
تاســعا:  صــك قوانيــن لمحاربــة الاســتعلاء الثقافــي والعنصــري والدينــي والنوعــي –باســتحداث  	▪
عقوبــات شــديدة علــى الجرائــم التــي يحركهــا الاســتعلاء الثقافــي أو العنصــري أو الدينــي أو النوعــي. 
عاشــرا: تمثيــل كل المجموعــات الثقافيــة والدينيــة والاثنيــة فــي الأجهــزة المنــاط بهــا تنفيــذ السياســات  	▪
–لا ســيما الشــرطة التــي تباشــر حمايــة الجماعــات  المهمشــة علــى أرض الواقــع. واســتخدام وســائل لضمــان 
مشــاركة الجميــع مثــل المســح الإثنــي والدينــي للتأكــد مــن مشــاركة أصحــاب الثقافــات والإثنيــات والديانــات 

ــة فــي الوظائــف العامــة. المختلف
حــادي عشــر:  اســتيعاب مقاصــد العولمــة الحميــدة وبنــاء الدفــاع الثقافــي ضــد العولمــة الخبيثــة وبرمجــة  	▪

ــة. ــع العولم ــي م ــل الثقاف التعام
ــدام  ــة ص ــض حتمي ــي، ورف ــد العالم ــى الصعي ــان عل ــن الأدي ــداء بي ــة الع ــض حتمي ــر: رف ــي عش ثان 	▪
الحضــارات الــذي تــؤدي إليــه نزعــة الهيمنــة فــي الثقافــة الوافــدة، ونزعــة الإنكفــاء فــي الثقافــات الوطنيــة ممــا 
يقــود حتمــا إلــى ظلاميــة عالميــة. والالتــزام بحــوار الأديــان، وحــوار الحضــارات.. لإقامــة علاقــات مســتنيرة 

ــات. ــرم الكائن ــق بمســتقبل الإنســان أعــز وأك ــق الإخــاء الإنســاني وتلي تحق

الميثاق الديني 	)23(
أولًا: الاعتقــاد الدينــي ضــرورة إنســانية. ضــرورة للطمأنينــة النفســية، وللرقابــة الذاتيــة، ولتحصيــن الأخــاق، 
وللتماســك الاجتماعــي، ولإقامــة هويــة جماعيــة تؤنــس وحشــة الأفــراد..  الإيمــان حــق إنســاني اختيــاري لا 

يجــوز إجبــار الإنســان عليــه ولا حرمانــه منــه لأنــه غــذاء الضميــر فــا يشــبع إلا إذا كان اختياريــاً.
 إن للحيــاة الإنســانية معــان كثيــرة ماديــة، ومعرفيــة، واجتماعيــة، وعاطفيــة، وجماليــة ورياضيــة، وترفيهيــة، 
وبيئويــة، كذلــك إن لهــا معــان روحيــة وخلقيــة نزلــت بهــا رســالات الوحــي أو تفتقــت عنهــا الفطــرة الإنســانية 

المتطلعــة دائمــا لإيجــاد قيــم للأشــياء ولاكتشــاف غاياتهــا الغيبيــة.
ــراف  ــادئ ينبغــي الاعت ــم والمب ــد والقي ــا بوســائله.. هــذه العقائ ــادئ يحدده ــم ومب ــد وقي ــن عقائ ــكل دي ــاً: ل ثاني
بهــا كمــا يحددهــا أصحابهــا. وعلــى المجتمــع كفالــة حريــة الاعتقــاد الدينــي، وكفالــة حــق أصحابــه فــي إقامــة 
شــعائرهم وتطبيــق شــرائعهم وتأســيس معابدهــم ونشــر تعاليمهــم دون عائــق علــى أن يلتزمــوا جميعــا بالامتنــاع 
عــن فــرض تلــك العقائــد بالإكــراه أو نشــرها بالقــوة. وأن يلتزمــوا بالتعايــش مــع المذاهــب الأخــرى داخــل الملــة 

الواحــدة، ومــع العقائــد الأخــرى بيــن الملــل والدعــوة لعقائدهــم بالحســنى وبــا إكــراه.
ثالثــاً: إن الإلــه الــذي تؤمــن بــه الأديــان الإبراهيميــة الثلاثــة واحــد ممــا يســهل أمــر  التعــاون الروحــي والخلقــي 

. بينها
رابعــاً: أديــان الثقافــات الأفريقيــة علــى  تنوعهــا تؤمــن بإلــه واحــد مهيمــن وإن اختلطــت بــه رمــوز تعدديــة فــي 
بعضهــا، وهــي تحــرص علــى مفاهيــم التواصــل بيــن أجيــال البشــر حاضرهــا وماضيهــا ومســتقبلها، وعلــى 

التواصــل بيــن البشــر والبيئــة الطبيعيــة حولهــم، ولأصحابهــا حقــوق دينيــة إلا إذا تخلــوا عنهــا باختيارهــم.
خامســاً: المســيرة الإنســانية أوقعــت ظلمــاً علــى بعــض الشــرائح الإنســانية: اضطهــادا لونيــا، ونوعيــا، وثقافيــا؛ 
وشــرائح إنســانية مســتضعفة لصغــر ســنها أو لكبــر ســنها أو لأنهــا معاقــة.. إن الضميــر الدينــي يتبنــى إنصــاف 

هــذه الشــرائح دعمــا للإخــاء الإنســاني.
ــا وهــو  ــي مجاله ــة ف ــة العلمي ــار المعرف ــي واعتب ــة البحــث العلم ــراف بحري ــان الاعت ــى الأدي سادســاً: إن عل

ــا. ــي مجاله ــة صحيحــة ف ــة وعقلي ــة تجريبي ــي معرف ــان المكان ــم الحســي الزم ــق العال اكتشــاف حقائ
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ــي  ــة ف ــة نافع ــل حلق ــة تمث ــاً حــراً موحــداً بوســائل  الاتصــال الحديث ــا ســوقاً عالمي ــة باعتباره ســابعا: العولم
ــال  ــي إغف ــا لا ينبغ ــا، كم ــص منه ــب التخل ــة يج ــة وبيئوي ــلبيات اجتماعي ــة س ــن للعولم ــانية ولك ــور الإنس تط

ــرية. ــة للبش ــة والثقافي ــات الديني الخصوصي
ثامنــاً: علــى الصعيــد الوطنــي ينبغــي كفالــة حريــة الأديــان،  والالتــزام بحقــوق المواطنــة المتســاوية كأســاس 
ــة مجموعــة  ــا لأي ــرض حرمان ــازا أو يف ــح امتي ــون أن يمن ــوق الدســتورية. ولا يجــوز للدســتور أو  القان للحق

ســودانية بســبب انتمائهــا الدينــي.
تاســعاً: الالتــزام علــى الصعيــد الدولــي بمواثيــق حقــوق الإنســان العالميــة والمطالبــة بإبــراز جذورهــا الروحيــة 

والخلقيــة ترســيخاً لهــا فــي النفــوس.
ــوق  ــاب حق ــى حس ــون عل ــى ألا تك ــا عل ــراف به ــي الاعت ــة ينبغ ــات أممي ــة علاق ــط الديني ــراً: إن للرواب عاش

ــان. ــوق الإنس ــة لحق ــق العالمي ــاب المواثي ــى حس ــاوية ولا عل ــة المتس المواطن
حــادي عشــر: تكويــن آليــة مســتقلة تمثــل الطيــف الدينــي فــي الســودان لمتابعــة الالتــزام بهــذه المبــادئ والعمــل 

علــى أن تكــون جــزءاً لا يتجــزأ مــن اتفاقيــة الســام العــادل.
الميثاق العسكري 	)24(

مقدمة:
ــك  ــي كل تل ــة، وف ــة أو وراثي ــة أو كاريزمي ــى أســس أيديولوجي ــم قامــت شــرعية الحكــم عل ــخ القدي ــي التاري ف

ــة. ــوة المســلحة للشــرعية المتبع الحــالات خضعــت الق
ــلطة  ــتئثار بالس ــلحة الاس ــوة المس ــتطاعت الق ــرعية واس ــت الش ــة تراجع ــدول المعني ــور ال ــة تده ــي مرحل وف

ــلحة. ــوة المس ــرعية« الق ــاس »ش ــى أس ــية عل السياس
الســودان الحديــث أقامــه الحكــم الثنائــي الــذي كــون قــوة دفــاع الســودان وجعلهــا أســاس الدفــاع عــن البــاد. 
وأســوة بمــا حــدث فــي كل المســتعمرات الســابقة فــإن قــوة الدفــاع التــي كونتهــا الســلطة الاســتعمارية صــارت 

المؤسســة العســكرية للدولــة المســتقلة.
ــارات  ــة الاســتقلال فأقدمــت تي ــدان حديث ــي البل ــك مجموعــة مــن العوامــل هــزت الشــرعية الدســتورية ف هنال
سياســية علــى اســتخدام القــوات المســلحة وســيلة للاســتيلاء علــى الســلطة السياســية أو أقدمــت القــوات المســلحة 
ــكرية  ــة العس ــي أن المؤسس ــوال ه ــي كل الأح ــة ف ــية. والنتيج ــلطة السياس ــى الس ــتيلاء عل ــى الاس ــها عل نفس
ــكا  ــم الثالــث لا ســيما فــي أمري ــدان العال ــة بل ــة تواتــرت فــي أغلبي صــارت هــي الســلطة السياســية. هــذه النقل

اللاتينيــة حيــث وقــع منــذ الحــرب العالميــة الثانيــة ألــف انقــاب عســكري.
لقــد أدركــت بلــدان أمريــكا اللاتينيــة أن الاســتيلاء العســكري علــى الســلطة السياســية يحقــق أضــرارا كثيــرة 

منهــا:
الإطاحة بالانضباط العسكري. 	-1

انشغال العسكريين بالسياسة يبعدهم عن التدريب والإلمام بالتطورات العسكرية المتلاحقة. 	-2
الثوابــت العســكرية تتعــارض تعارضــا كبيــرا مــع متطلبــات المرونــة فــي السياســة والاقتصــاد  	-3

والدبلوماســية.
انتهت تجربة العسكرتارية والسلطة السياسية في العالم الثالث إلى ثلاثة أنماط هي:

	‌إقامة نظام سياسي فيه وصاية عسكرية مستمرة كما في تركيا. -1
	‌إلغاء المؤسسة العسكرية نهائيا لتجنب المغامرات الانقلابية كما في كوستاريكا. -2

ــدان أمريــكا اللاتينيــة )أســوة بمــا  	‌إخضــاع القــوات المســلحة للشــرعية الدســتورية كمــا فــي أغلبيــة بل -3
حــدث فــي التجربــة السياســية الغربيــة( مثــا: فنزويــا والأرجنتيــن.

التجربة السودانية:
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ــة إســاموي  ــات اســتغل حــزب أقلي ــك الانقلاب ــث تل ــي ثال ــات، وف ــة انقلاب ــوات المســلحة الســودانية ثلاث خاضــت الق
ــة بالمقاييــس  ــم تكــن القــوات المســلحة الســودانية قومي ــى البــاد. ل القــوات المســلحة الســودانية لفــرض ســيطرته عل

النمطيــة، ولكــن مــا كان فيهــا مــن طابــع قومــي محــاه عامــان:
العامل الأول: خوضها لحرب أهلية طويلة المدى.

العامل الثاني: تسييس نظام »الإنقاذ« لها لصالح أجندته الحزبية.
وفــي مقابــل هــذه التطــورات الســالبة فــإن غالبيــة القــوى السياســية الرافضــة لنظــام »الإنقــاذ« كونــت قــوات مســلحة 
مسيّســة، كمــا كونــت تيــارات المقاومــة فــي المناطــق المهمشــة جيوشــاً وحــركات تعمــل علــى إســقاط النظــام بالقــوة. 
ــات  ــام النظــام تكوين ــات الشــعبية وتكاثــر جبهــات المقاومــة المســلحة ضــد النظــام الاســتبدادي، أق ومــع تلاحــق الهب
مســلحة عديــدة وظفهــا فــي حربــه علــى الشــعب الثائــر وحــركات مقاومتــه المســلحة، بحيــث انعــدم التمييــز الصــارم 
ــتثمارية  ــة والاس ــرطية والأمني ــة والش ــطة الدفاعي ــات والأنش ــة، واختلطــت الصلاحي ــة المختلف ــوات النظامي ــن الق بي
التابعــة للقــوات المختلفــة. هــذا هــو التشــويه الأهــم الــذي أحدثــه نظــام »الإنقــاذ« فــي القــوات النظاميــة الســودانية، 

والجســم السياســي الســوداني.
تلتــزم قــوى الحريــة والتغييــر وكافــة قــوى الثــورة المباركــة بالمبــادئ الآتيــة أساســا لإصــاح المؤسســة العســكرية 

الســودانية:
ــون  ــكل عســكري مؤهــل، وان تك ــى هي ــد عل ــب، وان تعتم ــاءة والتدري ــة الكف ــوات المســلحة عالي ــون الق أولًا: أن تك

ــوات السويســرية. ــزوم كالق ــد الل ــة للتوســع عن ــا قابل قاعدته
ثانياً: اعتماد نظام الخدمة الوطنية.

ثالثاً: ضبط الصرف العسكري للسماح بإعطاء أولوية للاستثمار والخدمات.
رابعــاً: إلــزام القــوات المســلحة كمؤسســة وأفــراد بعقيــدة عســكرية محــددة. والالتــزام بالديمقراطيــة أساســاً لشــرعية 

الحكــم. والالتــزام بطاعــة القيــادة المدنيــة المنتخبــة.
خامساً: ابتعاد القوات المسلحة تماما من صراع السلطة.

سادساً: اعتماد الاستثمار الاقتصادي والعمل التجاري والخدمي التعاوني في القوات المسلحة.
سابعاً: ضبط العلاقات في كافة المجالات بين القوات النظامية المختلفة.

ــام الثقافــي والجهــوي داخــل القــوات المســلحة وعلــى كل المســتويات بمــا يجعلهــا مــرآة صادقــة  ثامنــاً: التــوازن الت
ــن الوطنــي الســوداني. للتكوي

تاسعاً: حصر وظيفة القوات المسلحة في مهام الدفاع بعيداً من المهام الشرطية.
عاشراً: حصر مهام الأمن الداخلي في النيابة العامة وجهاز الشرطة.

حــادي عشــر: يكــوّن جهــاز للأمــن ذو مهــام داخليــة وخارجيــة ويعنــى بجمــع المعلومــات الأمنيــة وتحليلهــا بعيــداً عــن 
أيــة صلاحيــات تنفيذيــة أو قتاليــة أو أنشــطة اســتثمارية، وتصفيــة دولــة الأمــن التــي أقامهــا النظــام البائــد.

ثاني عشر: وضع ضوابط محددة للحيلولة دون الانقلابات العسكرية.
ختام: إن هذا الميثاق العسكري جزء مكمل للمشروع السياسي الديمقراطي.

الميثاق النسوي 	)25(
ــوى  ــه للأحــزاب وق ــاق نســوي قدم ــة الأحــزاب السياســية حــول ميث ــاع كاف ــى إجم ــة القومــي عل ــل حــزب الأم يعم
المجتمــع المدنــي للتوقيــع عليــه فــي احتفالــه بيــوم المــرأة العالمــي للعــام 2004م، يشــتمل علــى نقــاط أساســية للنهــوض 

بالمــرأة. وهــو يســعى لتطويــر وضــع النســاء بالاتفــاق علــى النقــاط التاليــة:
أولا: الدســتور: يكفــل دســتور الســودان حقــوق المــرأة ويحتــوي علــى مــواد لحمايتهــا، ويلتــزم بمرجعيــة الشــرعية 
الدوليــة ومواثيقهــا الخاصــة بهــا بمــا فــي ذلــك اتفاقيــة ســيداو مــع مراعــاة أمينــة للخصوصيــة الثقافيــة لمجتمعنــا  بشــكل
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ملتــزم مبدئيــاً بإنصــاف المــرأة وحمايتهــا وإلغــاء كافــة أشــكال العنــف والتمييــز ضدهــا، وينــص علــى مبــدأ التمييــز 
ــى  ــة عل ــرض حماي ــة والمشــاركة السياســية، ويف ــم والتنمي ــي مجــالات الصحــة والتعلي ــرأة ف ــي للم القصــدي الإيجاب
الشــرائح النســوية المســتضعفة والنســاء فــي مناطــق النــزاع المســلح، ويتجنــب فــي صياغتــه العبــارات الغامضــة والتي 

يمكــن تفســيرها بشــكل يغمــط النســاء حقوقهــن.
ثانيــا: القوانيــن: تســن قوانيــن تفصــل الحقــوق الدســتورية المكفولــة للمــرأة بنــاء علــى عمــل لجــان متخصصــة يكــون  
تمثيــل النســاء فيهــا بالمناصفــة، ويعمــل علــى إصــاح كافــة القوانيــن واللوائــح لتعزيــز مشــاركة النســاء فــي كل أجهــزة 
ــة مؤسســات  ــوك وكاف ــوزارات والبن ــي ال ــا لتمثيلهــن ف ــة بتخصيــص نســب دني ــة والتنفيذي ــة التشــريعية والعدلي الدول
ــبتهن  ــل نس ــب أن تق ــث لا يج ــا حي ــف العلي ــة الوظائ ــن وكاف ــتور والقواني ــة الدس ــان صياغ ــي لج ــة ف ــة، خاص الدول
عــن الثلــث فــي الهيــاكل القياديــة، ولا تقــل عــن 40% فــي المجالــس التشــريعية. تراعــي التشــريعات التنــوع الثقافــي 
ــن  ــة وبي ــي المجتمــع عام ــي ف ــث الوعــي القانون ــة مجهــودات ب ــي الســودان، وتصحــب الصحــوة القانوني ــي ف والدين

النســاء علــى وجــه الخصــوص. 
ثالثــا: الحيــاة السياســية: دعــم النســاء فــي العمليــات الانتخابيــة بتضميــن نســب دنيــا لتمثيلهــن فــي قوائــم الترشــيح، 
ــي  ــن وتســاعدهن ف ــي تدعمه ــوات الت ــن الرجــال والنســاء، وإنشــاء القن ــا م ــون ناخبوه ــن يك ــر له ــص دوائ وتخصي
ــة  ــة القيادي ــة المســتويات الحزبي ــى كاف ــرار عل ــع الق ــي صن ــن المشــاركة ف ــرأة م ــن الم ــة. وتمكي ــات الانتخابي الحم
والقاعديــة وفــي كل المجــالات التشــريعية، التنفيذيــة والاستشــارات التخصصيــة، وتأهيــل وتدريــب الكــوادر النســائية 
ــة  ــاكل الحــزب القاعدي ــة هي ــي كاف ــي للنســاء ف ــة الأحــزاب السياســية بوجــود حــد ادن ــزام كاف ــا. والت سياســيا وتعبوي

والقياديــة يحــدد بـــ %30.
رابعــا: التنميــة: إدراج تنميــة المــرأة علــى مســتوى صياغــة سياســات وقوانيــن التنميــة المســتدامة، وسياســات إعــادة 
ــة  ــة، وكفال ــذ المشــاريع والبرامــج التنموي تأهيــل الاقتصــاد الســوداني،  بضمــان مشــاركة النســاء فــي صياغــة وتنفي
حصولهــن علــى مــوارد وفوائــد  التنميــة وتصرفهــن فيهــا بصورة متســاوية وعادلــة. وإجراء كافــة القياســات والمعايير 
لمتابعــة وتقويــم خلــل وضــع النســاء تنمويــا، والاســتفادة مــن عمــل المنظمــات الطوعيــة وكافــة التنظيمــات الجماهيريــة 
فــي تحديــد احتياجــات القواعــد النســوية.. ودعــم النســاء فــي القطــاع البنكــي بمــا فــي ذلــك قيــام بنــوك خاصــة بالنســاء، 
وتشــجيع  مشــاريع التقنيــة الوســيطة والعمــل علــى دعــم النســاء العامــات فــي قطاعــات الإنتــاج التقليــدي المختلفــة 
وترقيــة أدائهــن وتقديــم الخدمــات التمويليــة لذلــك. والعمــل علــى أن تدعــم سياســة الاقتصــاد الحــر بالحــزم الاجتماعيــة 

للشــرائح المحتاجــة خاصــة فــي مجــالات الصحــة والتعليــم والمــأوى.
ــي نســب  ــة ف ــة التفرق ــل المدرســي وإزال ــا قب ــم خاصــة الأساســي وم ــادة الدعــم الموجــه للتعلي ــم: زي خامســا: التعلي
ــة  ــة أشــكال الهيمن ــة كاف ــم باحتياجــات ســوق العمــل، ومراجعــة المناهــج بإزال ــط التعلي ــه، ورب ــات في اســتيعاب الفتي
الثقافيــة والتمييــز ضــد المــرأة أو تنميــط دورهــا فــي المجتمــع، أســوة بكافــة أشــكال التمييــز الجهــوي والفئــوي والإثنــي 
والثقافــي، وأيضــا إزالــة كافــة أوجــه ثقافــة الحــرب مــن المناهــج اعترافــا بــأن ثقافــة الحــرب نفســها مرتبطــة بثقافــة 
دونيــة النســاء، وإدخــال ثقافــة الســام وثقافــة حقــوق الإنســان فــي المناهــج، مــع التأكيــد علــى رفــع مهــارات التحليــل 

والنقــد فــي مقابــل التلقيــن. 
سادســا: الصحــة: تخطيــط وتنفيــذ سياســة صحيــة شــاملة لدعــم القطــاع الصحــي وصحــة البيئــة ومجابهــة الأخطــار 
فــي مناطــق النــزاع المســلح، وتكريــس الجهــود التوعويــة والوقائيــة للأمــراض التــي تصيــب النســاء خاصــة وهــي 
كثيــرة،  بالإضافــة إلــى توعيــة النســاء فــي المناطــق الحضريــة بأخطــار مزيــات اللــون و الأصبــاغ علــى الصحــة 
وعلــى الدخــل القومــي. مــع الاهتمــام بالصحــة النفســية للنســاء فــي ظــروف الضغــوط المعيشــية والمواجهــات الأمنيــة 

والحــروب خاصــة اللائــي تعرضــن للاغتصــاب أو التعذيــب.
ــة  ــات الأموم ــبة وفي ــص نس ــة لتقلي ــة الهادف ــة الإنجابي ــج الصح ــداف وبرام ــزام بأه ــة: الالت ــابعا:الصحة الإنجابي س
ــة، ونشــر الوعــي بهــا،  ــم الأســرة ودعــم الرضاعــة الطبيعي ــل تنظي ــة وتحقيــق الحمــل والإنجــاب الآمــن مث والطفول
وبأهميــة مشــاركة الرجــل فــي تحقيــق الصحــة الإنجابيــة، وبالممارســات والعــادات التــي تحــد منهــا مثــل ختــان البنــات
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واعتبــاره اعتــداء علــى إنســانية وصحــة البنــت والأم الســودانية الإنجابيــة والنفســية، ونشــر التوعيــة بالأمراض 
التناســلية وطــرق الوقايــة والعــاج بالتركيــز علــى الإيــدز كمــرض فتــك بالقــارة الإفريقيــة ويهــدد الســودان 
لإحاطتــه بحــزام موبــوء. ودعــم الصحــة الإنجابيــة بكافــة الســبل والتشــريعات، والتنســيق مــع المجتمــع الدولــي 

للاســتفادة مــن الخبــرة والدعــم اللازميــن.
ثامنــً: الإعــام: يلتــزم الإعــام بنشــر ثقافــة حقــوق الإنســان، والابتعــاد عــن العنــف ضــد النســاء وإهانتهــن 
والتقليــل مــن شــأنهن، وبالالتــزام بخطــط تمكيــن النســاء، وإظهــار دورهــن الإيجابــي فــي نهضــة المجتمعــات، 
ــي  ــة ف ــع عام ــاء والمجتم ــف النس ــام، وتثقي ــه الأداء الع ــة أوج ــي كاف ــة ف ــوية الناجح ــاذج النس ــير بالنم والتبش

مناحــي الصحــة الإنجابيــة، ومحاربــة العــادات الضــارة.
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خاتمة
يتوجــب التنبيــه لأن هــذه هــي الطبعــة الأولــى مــن » مصفوفــة الخــاص الوطنــي«، وأن بعــض أوراقهــا قــد 
ــة الدســتورية  ــى الوثيق ــع عل ــو، والتوقي ــاق السياســي فــي 17 يولي ــة الاتف ــى  وثيق ــع عل ــل التوقي ــم إعــداده قب ت
بالاحــرف الأولــى فــي 3 أغســطس  2019. وستشــمل الطبعــة الثانيــة أوراق وتوصيــات ورش وحلقــات نقــاش 

تــم إعدادهــا وتنفيذهــا لمعالجــة بعــض قضايــا المرحلــة الانتقاليــة.
ــة، وســتصدر  ــة الفتــرة الانتقالي ــا طيل ــة كوثيقــة ومتجــددة كقضاي ــة الخــاص الوطنــي ســتكون حي إن مصفوف
ــام  ــية للمه ــة السياس ــا العملي ــي تتطلبه ــة الت ــل المرحل ــددة لتغطــي كام ــرات مح ــات خــال فت ــي طبع ــاً ف تباع

ــة. الانتقالي
ومــع أن حــزب الأمــة القومــي يقــف بصلابــة خلــف المواثيــق التــي تــم التوصــل إليهــا، ســواء الإعلان السياســي 
ــوت  ــزب احت ــادات الح ــوص لأن اجته ــك النص ــبق تل ــذي س ــاده ال ــورد اجته ــه ي ــتورية، فإن ــة الدس أو الوثيق

تفاصيــل لــم تحســم بعــد وربمــا تكــون  مفيــدة فــي إثــراء النقــاش العــام.
إن مــن القضايــا الوطنيــة الكبــرى مــا يتطلــب توافقــا قوميــاً أعلــى مــن الوثيقــة الدســتورية – فــوق الدســتوري-، 

كقضيــة الســام العــادل الشــامل، وإثبــات حقــوق الانســان وحرياتــه الاساســية، ومدنيــة الدولــة.
كمــا أن المرحلــة الانتقاليــة لا تملــك الشــرعية الإنتخابيــة التــي هــي خيــار الشــعب ومصــدر قراراتــه النهائيــة، 
فــإن كل المؤسســات الانتقاليــة تأسســت علــى الشــرعية الثوريــة، وعلــى خيــار الثــوار  الأبطــال وممثليهــم فــي 
قــوى إعــان الحريــة والتغييــر  وشــركائهم فــي المجلــس العســكري الانتقالــي. هــذا الخيــار لــم يقــص أحــداً مــن 
مؤيــدي الثــورة ومباركيهــا مــن القــوى التــي لــم توقــع علــى إعــان الحريــة والتغييــر، بــل إشــراكهم فــي القــرار 

التشــريعي كان خيــارا صائبــا ينســجم مــع روح الثــورة الوفاقيــة. 
والمرحلــة القادمــة تتطلــب انســجاما بيــن كل مكونــات قــوى اعــان الحريــة والتغييــر والقــوى الوطنيــة الاخــرى 
ــة  ــددات المحتمل ــات والمه ــة التحدي ــة، ومواجه ــة الانتقالي ــداف المرحل ــق أه ــال، لتحقي ــي الانتق ــاركة ف المش
ــة  ــاه فــي مقتــرح وثيق ــورة وهــي فــي منتصــف الطريــق. هــذا مــا اوردن ــم إجهــاض الث ــدة، حتــى لا يت والعدي
ميثــاق الشــرف، ونطالــب كل القــوى المعنيــة بــإدارة المرحلــة الانتقاليــة التوقيــع عليــه والالتــزام الصامــد بــه.
ــى  ــي باســم الشــعب الســوداني إل ــة القوم ــادرة مــن حــزب الام ــي هــي مب ــة الخــاص الوطن ــادرة مصفوف مب
ــا  ــام وثاني ــد المه ــات وتحدي ــف التحدي ــي: أولا تعري ــا ومســاندة ومســاهمة ف ــة، دعم ــرة الانتقالي مؤسســات الفت
إجتــراح الحلــول والمعالجــات الممكنــة، ولذلــك هــي قابلــة للتطويــر المســتمر، وترحــب بمقترحــات وتحســينات 
كل القــوى السياســية والمجتمعيــة وذات العلاقــة، علــى أمــل ان تكــون برنامجــاً متكامــاً للمرحلــة الانتقاليــة. 
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